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Muy buenas tardes a todos y todas las personas presentes.
Estimada Sra. Lydia Peralta, Vice Ministra de Relaciones Exteriores de Costa Rica

Estimada Josette Altman, Secretaria General de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, FLACSO.

Estimado Xu Tiefei, encargado de negocios a.i. de la Embajada de la Republica Popular
China en Costa Rica.

Estimados miembros de la Mesa de Alto Nivel,

e Sr. Jos¢ Maria Figueres, Presidente de Costa Rica de 1994-1998
e Sr. Sergio Abreu, Secretario General de la ALADI, y
e Dra. Rebecca Lemos, Consejera Miembro a Titulo individual de FLACSO

Estimado Sr. Marco Vinicio Ruiz, Ex Embajador de Costa Rica en China, y ex Ministro de
Comercio Exterior

Estimada Silvia Hernandez, Jefe de mi Gabinete en la CEPAL

Estimados miembros del cuerpo diplomatico, colegas de las Naciones Unidas, académicos
de América Latina y China, e invitados especiales.

Sefores y Seforas,

En primer lugar mi profundo agradecimiento a Josette Alman por su gentil invitaciéon para
participar como orador principal en esta ceremonia de Inauguracion del I Seminario
Internacional en Estudios de China Contemporanea.

Es un gran honor para mi y para la institucion que represento, y personalmente es un enorme
gusto estar de regreso en mi querido pais en esta ocasion.

Me complace mucho que recientemente hayamos firmado un convenio de colaboracion entre
la CEPAL y la FLACSO y que continuemos una importante historia de colaboracion.

Larelacion de América Latina y el Caribe con China ha venido creciendo a pasos acelerados,
es estratégica e importante para ambas partes, pero en la nueva realidad geopolitica del



mundo y sus sensibilidades, es también una relacion que requiere actos de balance y politicas
claras porque los paises de la region, y sin duda el mundo, navegan aguas muy turbulentas.

Quisiera decir que desde mis dias como director del tema de empleo a nivel global en la OIT,
cuando tuve la oportunidad de visitar China en al menos 7 ocasiones, en realidad desde mis
afios de estudiante de temas de desarrollo, he venido siguiendo los desarrollos en China con
especial interés. En esos afios China estaba modernizando su legislacién laboral y sus
sistemas de proteccion social, y estaban trabajando muy de cerca con la OIT en estos temas,
sacando lecciones y reflexionando sobre como aplicar convenciones laborales y buenas
practicas de la OIT en sus politicas de empleo y proteccion social.

I. Introduccion

Antes de entrar a fondo en los temas de esta conferencia, quisiera ofrecer un panorama
general de los principales argumentos y narrativa de lo que voy a decir hoy.

Comenzaré por recordarles la muy preocupante realidad de que, como hemos venido
insistiendo desde la CEPAL, América Latina y el Caribe est4d inmersa en una trampa de baja
capacidad para crecer, por lo que una alta prioridad de la region es dinamizar y cambiar la
direccion del crecimiento haciéndolo no solo mas alto y sostenido, sino también mas
inclusivo y sostenible a través de promover una gran transformacion productiva. Para esto,
las relaciones de comercio e inversion, los proyectos de infraestructura, y el aprendizaje
tecnoldgico con los principales socios comerciales, son fundamentales. Este es el contexto
que debemos tener en cuenta al plantear la importancia estratégica de las relaciones con todos
los socios comerciales, no solo China, sino también la UE y los Estados Unidos.

Y entrando en materia, a continuacién sefialaré como las relaciones entre China y América
Latina y el Caribe han pasado por varias etapas: un notable crecimiento del comercio; una
expansion significativa del financiamiento chino; una participacion activa de empresas
chinas en la construccion de proyectos de infraestructura; y una creciente cooperacion
tecnologica. Comercio, inversion, financiamiento, proyectos de infraestructura y cooperacion
tecnologica son las cinco grandes vias de la relacion de ALC con China hoy dia, para no
hablar de relaciones culturales, educativas y de otros tipos.

El potencial de expansion en todas estas areas con China es enorme, ya que China se
convertird pronto en la economia mas grande del mundo en términos de PIB, aunque todavia
le falta mucho para que su PIB per cépita alcance el nivel de los paises desarrollados.

La necesidad de los paises de la region de salir de la trampa de bajo crecimiento y la
contribucién que al respecto ha hecho y puede seguir haciendo China a través de la Initiativa
de la Franja y la Ruta, es lo que define la naturaleza estratégica de la relacion con China, y
por supuesto también con los Estados Unidos y Europa, para el crecimiento y el desarrollo
de la region. Hasta ahora, mas de 150 paises y 30 organizaciones internacionales han firmado



acuerdos de cooperacion en el marco de esta iniciativa, incluidos 22 en América Latina y el
Caribe.

Desde el 2013, cuando fué lanzada, el contexto para la cooperaciéon China-América Latina y
el Caribe se basa en la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and Road-BRI), el mega plan de
China para infraestructura y conectividad global. Ademas de la relacion bilateral con cada
pais de América Latina y el Caribe, existe un foro regional para una cooperacion
comprehensiva de beneficio mutuo denominado Foro China-CELAC, que se reuni6 a nivel
ministerial en 2015 en Beijing, nuevamente en 2018 en Santiago, Chile y de nuevo en 2021
en Beijing.

Pero como bien sabemos y voy a comentar hacia el final de esta conferencia, las relaciones
con China, los Estados Unidos y Europa son distintas y hoy dia muy cargadas de tensiones
geopoliticas. El gran desafio de los paises de la region, asi como de muchos paises alrededor
del mundo, es poder navegar estas tensiones geopoliticas de manera pragmadtica, aunque sin
abandonar principios y valores; es poder sacar provecho de las relaciones econdmicas con
los principales bloques geoecondmicos y evitar, en la medida de lo posible, situaciones de
tener que tomar partido.

Sabemos muy bien que este acto de balance y navegacion no es facil, requerird mucho tacto
y mucha inteligencia, y en muchos casos sera como buscar la cuadratura del circulo, pero es
el tnico camino, no solo desde el punto de vista de los intereses estratégicos econdmicos de
cada pais de la region y de la region como un todo, sino de un aporte conjunto que la region
puede y debe hacer a un sistema multilateral fortalecido y a una interdependencia econdémica
mundial bien gestionada.

Uno de los argumentos principales en esta conferencia es que en un mundo donde China se
estd convirtiendo cada vez mas en una gran potencia no solo econdmica, sino también
tecnoldgica, es esencial que los paises de América Latina y el Caribe desarrollen estrategias
claras de relacionamiento con China a todos los niveles, y no solo entre gobiernos pero
también involucrando al sector privado y a otros sectores.

Para esto es fundamental comprender no solo las magnitudes de las relaciones econdémicas
de China con diversos paises del mundo y la region por las cinco vias mencionadas, asi como
las capacidades de la economia china, sino también las estrategias chinas hacia el mundo. Y
en esta materia tenemos serios déficits y carencias.

Como mencioné, en el 2013 Xi-Jinping lanz6 la Iniciativa de la Franja y la Ruta, y por una
década, esta fue la principal estrategia de China y marco para sus relaciones econdmicas.
Pero mas recientemente a esta iniciativa, China le ha agregado otras tres: la Iniciativa de
Desarrollo Global en 2021 (IDG), la Iniciativa de Seguridad Global en 2022 (ISG) y la
Iniciativa para una Civilizacion Global en 2023 (ICG), a las que me referiré mas adelante.



Por supuesto que hay muchisimos comentarios de analistas y observadores, asi como de otros
gobiernos, y amplias controversias sobre estas iniciativas, sus respectivas narrativas, sus
valores, y sobre todo controversias alrededor de diversas interpretaciones, algunas
radicalmente distintas y opuestas, sobre las intenciones y las realidades. Y no es mi objetivo
en esta conferencia entrar en esos debates, pero si deseo senalar que no hay duda de que con
estas 4 iniciativas China ha ahora planteado al mundo un marco sumamente comprensivo de
ideas fuerza, y las estd usando no solo para enmarcar y estrechar sus relaciones con todos los
paises del mundo sino, haciéndolo de manera tal que estas ideas den origen a un nuevo orden
mundial, o como lo llaman algunos una ‘“globalizacion con caracteristicas chinas”.

Por supuesto que se trata de un orden mundial alternativo, como no podia ser de otra manera,
como bien lo argumenta el numero especial de la revista norteamericana Foreign Affairs de
Mayo-Junio de este afio titulado Can China Remake the World?

Ya sea que estas iniciativas y programas sean exitosos o no en términos de sus objetivos, lo
cierto es que la creciente presencia de China en el escenario mundial estd en gran medida
cambiando y redefiniendo la naturaleza de la geoeconomia y la geopoliticas mundiales.

Pero en esta conferencia, a once afios de lanzada la Iniciativa de la Franja y la Ruta, me voy
a concentrar en la pregunta ;en qué medida la Iniciativa de la Franja y la Ruta ha funcionado
y puede seguir funcionando, complementada por las tres nuevas iniciativas mencionadas,
como un catalizador para la transformacion productiva de nuestra region?

Comencemos entonces por poner en escena un breve diagndstico de la situacion de la region.

L. La urgente transformacion productiva de ALC

Desde la CEPAL vemos a una region que se encuentra sumida en tres trampas o sindromes
principales:!

1) Una trampa de baja capacidad para crecer. De 2014 a 2023 la region crecio solo un 0,8%

en promedio, esto es menos de la mitad del 2% que creci6 en la década perdida de los afios
ochenta, con lo cual la region acaba de completar una segunda década mas perdida que la
década perdida. Y con lo cual el crecimiento del PIB per capita en esa década fue nulo. Para
evitar una tercera década perdida, en la CEPAL estamos recomendando a los paises
intensificar en forma urgente los esfuerzos en materia de crecimiento y, de politicas de
desarrollo productivo, porque es en las PDP donde esta la caja de herramientas para acelerar
y darle direccionalidad al crecimiento, hacia un patron mas inclusivo y sostenible.

i1) Segundo, una trampa de alta desigualdad y baja movilidad y cohesion sociales. Esta se

explica por seis aspectos fundamentales: la baja capacidad para crecer y la heterogeneidad

' Para mas detalles y elaboracion sobre este diagndstico ver Salazar-Xirinachs (2023).



en materia de productividad; las deficiencias en la educacion y la formacion profesional; las
desigualdades de género; la regresividad de los sistemas tributarios, y las importantes
debilidades de las politicas sociales. Al respecto, en la CEPAL recomendamos a los paises
que tengan una vision integral de estas causas de la desigualdad y de la baja movilidad e
inclusion sociales, y que actiien de manera integral sobre todas ellas.

ii1) Tercero, una trampa de baja capacidad institucional y de gobernanza poco efectiva. Al

respecto, en la CEPAL estamos insistiendo en que no basta con diagnosticar y sefialar qué
hacer para enfrentar en toda su magnitud los retos del desarrollo que caracterizan a los paises,
sino que hay que poner especial atenciéon en como hacerlo. Para esto yo estoy solicitando a
la Comision trabajar de manera mas intensa y sistematica en como mejorar la gobernanza de
las politicas publicas y en como mejorar las capacidades institucionales, que estamos
llamando, las capacidades TOPP de las instituciones (técnicas, operativas, politicas y
prospectivas), asi como en los temas del didlogo social, la economia politica de las reformas
y el financiamiento.

En sintesis, el gran reto de los paises de la region en materia de desarrollo es como, a partir
del momento presente, avanzar para construir un futuro mas productivo, inclusivo y
sostenible.

El fracaso en crecer a tasas mayores es particularmente serio, porque con tasas de crecimiento
de un 1% afio con afio por diez afios es muy dificil reducir pobreza e informalidad, crear
empleo de calidad y tener ingresos tributarios que permitan ampliar el espacio fiscal.

Este contexto plantea a una América Latina y el Caribe urgida de elevar sus tasas de inversion
y crecimiento y de promover una gran transformacion productiva.

II. La relacion econémica y comercial China- ALC
Con este contexto, ahora si pasemos a analizar las relaciones econdmicas entre ALC y China.

El punto de partida indispensable es reconocer y dimensionar el ascenso economico de China.
La transformacion de China en una superpotencia econdmica y manufacturera se refleja en
que su Producto Interno Bruto (PIB) pasé de representar el 4% del PIB mundial en 1991 a
representar el 19%, una quinta parte del PIB mundial, en 2022. Como punto de comparacion,
Estados Unidos es un 16% del PIB mundial, y ALC un 8%, es decir, el PIB de ALC en su
conjunto es la mitad del PIB de los Estados unidos y un 42% del de China.

En el mismo periodo China pasé de representar el 5% de la produccion mundial de
manufacturas a representar el 35%, mas que toda la produccion manufacturera de los paises
del G7 juntos. Y en el 2023 China fue el principal socio comercial de 120 paises en el mundo.



El progreso tecnoldgico de China ha sido tan espectacular como el crecimiento de su
economia. Los indicadores de tecnologia colocan a China justo detras de los Estados Unidos,
que tiene un ingreso per capita mucho mas alto. En algunas areas, como la inteligencia
artificial, muchos observadores consideran que China ya es, o pronto se convertira, en el lider
mundial, y lo mismo se aplica a muchas otras tecnologias modernas. A pesar de que China
aun tiene mucho trabajo por hacer, su surgimiento como lider tecnoldgico esta cambiando la
distribucion global de los recursos de conocimiento en el mundo.

Como ya sugeri, larelacion entre China y laregion ha evolucionado dinamicamente en etapas
durante los ultimos 20 afios:

1. Una fase inicial dominada por la relacion comercial.

2. Una segunda fase basada en la inversion extranjera directa (IED) china y el
financiamiento para el desarrollo de China.

3. Una tercera fase de construccion de infraestructura.

4. Y mas recientemente, ha comenzado una cuarta etapa que involucra colaboracion
tecnologica y cientifica, y en temas de innovacion.

Todos estos canales de relacion econdmica coexisten en estos momentos. Voy a comentarlos
uno por uno.

Comercio?

La irrupcion de China en el comercio exterior de América Latina y el Caribe en las ultimas
dos décadas ha sido impresionante. El intercambio bilateral, que en 2000 apenas superaba
los 14.000 millones de dolares, en 2022 se acerco a los 500.000 millones de doélares, con lo
que multiplicé 35 veces su valor. Como resultado China ha desplazado a la UE como el
segundo socio comercial de la region en su conjunto, y es el mercado de exportaciéon mas
importante para América del Sur, mientras que ALC es el cuarto socio comercial de
China.

Para China la region ha ganado importancia comercial porque en el 2000 representdbamos
solo el 2,5% de las importaciones que China hacia del mundo, y en el 2022 representabamos
el 8,5%. Con esto desde 2018, el peso de la region en las compras que hace China del mundo
supera al de los Estados Unidos, que fue 6,6% en 2022. Es decir, hoy dia China compra mas
de la regioén que de los Estados Unidos, una diferencia que sigue creciendo en parte por las
politicas restrictivas del comercio que han venido creciendo entre los dos gigantes.

Nuestro peso en las exportaciones totales de China al mundo mas que se duplico en los
mismos 22 afos al pasar del 3% al 7%.

2Seccion basada en CEPAL (2023), Cap. 2: “La relacion comercial entre América Latinay el Caribey
China en el periodo 2000-2022: balance y perspectivas”.



Por otra parte, en el mismo periodo de 22 afios el valor de las exportaciones de la region a
China se expandidé a una tasa anual del 31,2%, lo que triplica la tasa de crecimiento de
nuestras exportaciones al mundo que fue de 9,6%.

Los 22 afios desde principios de siglo se pueden dividir en dos periodos: el periodo del 2000
al 2012 estuvo marcado por el “superciclo de los productos bésicos”, alimentado por la
marcada expansion de la demanda china. El dinamismo de las exportaciones regionales a
China se redujo notablemente en el decenio 2013-2022 y hasta hoy dia, a medida que la
economia de ese pais moderd su ritmo de expansion y, por ende, la demanda de productos
basicos.

Las relaciones comerciales también se reflejan en la diplomacia comercial bilateral. Con un
enfoque en mejorar el acceso al mercado chino de 1300 millones de consumidores, Chile
(2005), Pertu (2009), Costa Rica (2011), Nicaragua (2024) y Ecuador (2024) han firmado
Tratados de Libre Comercio con Beijing. Las negociaciones con Honduras estan en curso.

Es importante sefialar que las estructuras de las exportaciones son muy diferentes: las
exportaciones de la region a China se componen casi exclusivamente de productos naturales
y alimentos, mientras que las importaciones de China, casi exclusivamente de manufacturas.

Ademas, en las ultimas dos décadas se observa una tendencia hacia la reprimarizacion del
patron exportador de la region a China, ya que las materias primas bdasicas pasaron de
representar el 31% de las exportaciones totales en el trienio 2000-2002, a un 80% en
promedio en el trienio 2020-2022. En contraste, las exportaciones de manufacturas basadas
en recursos naturales se redujeron del 48% al 14%.

Claramente la region tiene el gran reto de elevar la sofisticacion tecnologica y el valor
agregado de sus exportaciones hacia China, lo cual es tanto un gran reto como una gran
oportunidad.

Ademas, las exportaciones de la region a China estdn muy concentradas: seis productos
representan el 72% de las exportaciones a China. Estos son: frijoles de Soja, minerales de
cobre y sus concentrados, minerales de hierro y sus concentrados, aceites crudos de petréleo,
catodos de cobre y carne de bovinos congelada.

Otra caracteristica estructural importante es que el 93% de las exportaciones regionales a
China proviene de América del Sur: el 51% de Brasil, el 22% de Chile, el 10% de Peru, etc.
Esto seguido del 6% de México y otras proporciones menores. Centroamérica representa solo
el 0,8% y el Caribe solo el 0,9% de las exportaciones de la regioén a China.

Las importaciones estdin menos concentradas geograficamente: México importa el 38%,
Brasil el 21%, Chile el 9%, etc.

En sintesis, el comercio con China ha sido extraordinariamente dinamico desde el afio 2000;
sin embargo, sigue anclado en un patron de materias primas por manufacturas. Y las



exportaciones se concentran en pocos paises y en pocos productos. Dado que una tercera
parte de todas las importaciones chinas de alimentos provienen de la region, el sector de
alimentos aparece como el mas promisorio en el corto plazo para diversificar y sofisticar la
oferta exportadora de la region hacia China.

Infraestructura®

En cuanto a infraestructura, un elemento central de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, segun
el Monitor de Infraestructura China en América Latina y el Caribe 2022 (Dussel Peters, 2022),
aproximadamente 192 proyectos de infraestructura fueron terminados y efectivamente
realizados por empresas chinas en América Latina y el Caribe hasta 2021, representando una
inversion acumulada de 98 mil millones de ddlares, y un impacto estimado en la creacién
neta de empleos de 673,000 puestos de trabajo (para los paises anfitriones). La mayoria de
estos proyectos se ejecutaron a partir de 2015.

Estos proyectos se han diversificado cada vez mas por pais y por sector. Antes de 2015,
estaban altamente concentrados en Sudamérica, particularmente en Ecuador y Brasil. Desde
2015, se han desarrollado grandes proyectos de infraestructura también en Argentina, Chile,
Colombia, México, Perti y otros paises. Solo en Argentina, ha habido 20 proyectos por un
total de 18 mil millones de dolares y 46,000 empleos creados, segun esta base de datos.

La diversificacion también ha sido evidente en sectores de actividad econdmica. Antes de
2015, el sector mas importante era la energia, incluyendo la produccion de petrdleo y gas 'y
las refinerias de petrdleo. Pero en los tltimos afios, ha habido un crecimiento significativo en
proyectos de telecomunicaciones y en todas las areas de transporte —incluyendo aeropuertos,
puertos, carreteras, ferrocarriles y metros—, asi como en saneamiento y movilidad urbana.
Estos sectores representan casi el 60% del nimero total de proyectos.

La entrada de empresas chinas en el crucial sector de la transmision y distribucion de
electricidad también ha sido significativa en varios paises. Este sector ha sido revolucionado
con la participacion de empresas chinas como Red Estatal (State Grid) y Tres Gargantas, en
Chile y Peru y por su expansion en Brasil. En Brasil, Red Estatal ha adquirido varias
compaiiias, en su mayoria espafiolas, y habia ganado licitaciones para lineas de transmision
de més de 15.000 Km de largo a finales del 2019.

Esta participacion de empresas chinas en la transmision y distribucion de electricidad es
importante, porque las empresas chinas tienen tecnologias avanzadas para construir redes
eléctricas inteligentes, con modernos sistemas de control digital y poca pérdida de energia en
transmisiones a muy largas distancias. Esto ha permitido que varios paises latinoamericanos
dependan mas de sus fuentes limpias de energia hidroeléctrica, contribuyendo asi a la

3 Esta seccidn estd basada en Salazar-Xirinachs (2024).



sostenibilidad. La construccion de plataformas y sistemas de tecnologia de la informacion
también es una tendencia nueva significativa.

Lo que esta informacion sugiere es que China ha sido un socio importante y dindmico para
América Latina y el Caribe no solo en términos de comercio, sino también en términos de
construccion de muy necesaria infraestructura. Y de nuevo el contexto para toda esta
actividad son acuerdos politicos, principalmente la Franja y la Ruta, el mega-plan chino para
la construccion global de infraestructura y conectividad.

Estos desarrollos son importantes a la luz de las grandes necesidades de infraestructura en
los paises de la region, ya que, con la excepcion del Africa Sub-Sahariana, ALC es la region
del mundo con las tasas mas bajas de inversion en infraestructura de todas las regiones del
mundo.

Inversion extranjera directa

Pasemos ahora al tema de la inversion directa de China en la region. La importancia de China
en materia de [ED para ALC es mucho menor que su importancia en materia comercial y que
su importancia en la construccion de infraestructura.

Sin embargo, aunque baja en comparacion con los montos de IED provenientes de los EEUU
y Europa, la IED de origen Chino ha mostrado una tendencia al aumento en los ultimos afios,
por ejemplo:

1) durante 2000-2023 la IED china represent6 el 6.6% de la IED total de ALC, en
afios recientes con participaciones superiores al 10%

1) las inversiones nuevas o “greenfield” de China en ALC aumentaron en forma
importante recientemente,

il) también se ha dado una muy importante diversificacion por paises: Brasil sigue
siendo el principal receptor de la IED china, pero Argentina, México, Pert1 y Chile
han incrementado su participacion en forma importante durante 2020-2023 vy,

v) finalmente, la diversificacion se ha dado hacia sectores como la energia,
autopartes y automotriz.*

La relativamente baja participacion de China se debe a tres motivos principales.

1) En primer lugar, muchas inversiones se han realizado a través de la compra de
empresas que ya eran de propiedad extranjera, con lo cual estos negocios no se
reflejan como entradas de IED hacia la region en la balanza de pagos.

4 Para mas detalles ver el reciente Monitor de la IED china en ALC(https:/www.redalc-
china.org/monitor/index.php/2-uncategorised/437-historico-monitor-pdfs.html
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i) En segundo lugar, parte de las inversiones de empresas de China ingresaron via
terceros paises, por ej. Luxemburgo o Islas Caiman, y entonces las estadisticas
oficiales subestiman el peso de las empresas de China.

1i1) Por ultimo, y como ya expliqué, una parte importante de la actividad de las
empresas de China se realiza por via de contratos de construccion de proyectos
de infraestructura y no con el establecimiento de empresas, con lo cual no
constituyen [ED.

Y por cierto, las ultimas estimaciones sobre la cantidad de empleo generado por China en
ALC son que la suma de empleo neto creado por comercio, inversiones y proyectos de
infraestructura en el periodo 1995-2021 fueron 8.1 millones de empleos, que representa casi
el 15% del empleo generado en ALC en el periodo.®

Tecnologia®

Finalmente pasemos al tema de la colaboracion cientifica y tecnoldgica. Como dije al
principio, ademds de gran socio comercial, fuente de inversion extranjera directa y gran
constructor de infraestructura, China es cada vez mas una potencia tecnologica y la
colaboracion en materia de ciencia, tecnologia e innovacion entre China y la region se ha
venido desarrollando con fuerza y es muy posible que se siga desarrollando en el futuro,
aunque es una colaboracion sobre la que se ciernen negros nubarrones de incertidumbre
geopolitica, que seran el objeto de mis comentarios finales.

Desde 2013, la cooperacion en ciencia, tecnologia e innovacion también se ha convertido en
una de las principales fuerzas impulsoras de la Iniciativa Belt and Road en lo que se ha
denominado “BRI Cientifico (Science BRI)”. Esta iniciativa incluye cooperacion técnica en
campos que incluyen inteligencia artificial, nanotecnologia, computacion cuantica, ciudades
inteligentes, asi como tecnologias amigables con el medio ambiente. El plan de accion se
compromete a capacitar 5000 cientificos, ingenieros y gerentes extranjeros durante los
proximos 5 anos, asi como dar la bienvenida a cientificos mas jévenes a China en visitas de
corto plazo. Este compromiso es adicional a un programa separado que cada afio brinda
10.000 becas a estudiantes de paises en desarrollo a China. El BRI cientifico también tiene
como meta la creacion de 50 laboratorios conjuntos y una plataforma de servicios de grandes
datos sobre proteccion ambiental. Como dijo el Sr. Bai Chunli, presidente de la Academia
China de Ciencias (CAS), una institucion lider en este esfuerzo: “La ciencia, la tecnologia y
la innovacion son la fuerza motriz principal para el desarrollo de la Iniciativa de la Franja 'y
la Ruta.”

5 Ver https://dusselpeters.com/CECHIMEX/2023051 7_1 CECHIMEX Empleo_Generado China ALyC 1995-
2021_Dussel-Perez.pdf

8 Esta seccion esta basa en Salazar-Xirinachs (2022).


https://dusselpeters.com/CECHIMEX/20230517_1_CECHIMEX_Empleo_Generado_China_ALyC_1995-2021_Dussel-Perez.pdf
https://dusselpeters.com/CECHIMEX/20230517_1_CECHIMEX_Empleo_Generado_China_ALyC_1995-2021_Dussel-Perez.pdf
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China esta abierta de manera muy proactiva a los negocios y la cooperacion en ciencia,
tecnologia y educacion. Yaen 2013, China tenia relaciones formales de cooperacion en C&T
con mas de 150 paises y regiones en todo el mundo. Habia estacionado alrededor de 150
diplomaticos de ciencia y tecnologia en 70 instituciones en 47 paises. Se habia unido a mas
de 200 organizaciones internacionales intergubernamentales de cooperacion en C&T y habia
fortalecido las capacidades organizativas a nivel local (provincial y municipal) para la
participacion global en C&T. Ladigitalizacion brinda nuevas y poderosas oportunidades para
cooperar, co-crear y comprometer a los interesados en diferentes etapas del proceso de
innovacion.

En este contexto: ¢Qué areas son las mas prometedoras para la cooperacion China-América
Latina en materia de ciencia, tecnologia e innovacion hoy y en el futuro? Quisiera enumerar
algunas.

1) Energia renovable e interconexién eléctrica

La primera es la energia renovable y la interconexion energética. América Latina tiene un
potencial de energia renovable muy grande y los paises han estado realizando grandes
esfuerzos para promover la energia renovable y limpia. A pesar de la considerable influencia
de China en la produccion de energia alternativa a nivel mundial, la inversion de las
companias chinas solo representé el 2% del total en el sector en América Latina y el Caribe
entre 2005 y 2017. Por lo tanto, aqui hay un potencial y una oportunidad importantes.

2) Electromovilidad

China es también pais lider en materia de electromovilidad y baterias para el almacenamiento
de electricidad. America Latinay el Caribe estan en etapas tempranas de su transicion hacia
la electromovilidad, y varios paises tienen las reservas mundiales mas grandes de
practicamente todos los minerales criticos requeridos para la elaboracion de baterias: litio,
cobre, niquel, manganeso, cobalto, grafito, zinc y tierras raras. Este es otro sector que tendra
gran dinamismo en la regién en el futuro y en el que China puede hacer una importante
contribucion.

3) Tecnologias de la informacion e infraestructura digital

Una tercera area clave es la tecnologia de la informacion y la infraestructura digital. ALC
esta buscando oportunidades para hacer saltos tecnologicos cualitativos en materia digital y
de reducir las brechas digitales. Esto significa que hay grandes oportunidades para que China
ayude a los paises latinoamericanos a digitalizarse y construir sus autopistas digitales del
siglo XXI, aunque hay que reconocer que es esta una de las areas mas sensibles en larivalidad
tecnologica y geopolitica de hoy dia.
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4) Fabricacion avanzada

Una cuarta area es la fabricacion avanzada. Hay una serie de sectores en los que los paises
de ALC se han posicionado en la industria 4.0: aviones en Brasil; ciencias de la vida y
dispositivos médicos en Costa Rica; automoviles, aeroespacial y electronica en México;
maquinaria y equipo, incluida la maquinaria agricola en Argentina.

Durante la visita del primer ministro Li Kegiang a Brasil en 2015, China y Brasil firmaron
un Plan de Accién Conjunta 2015-2021 que puso como prioridad la inversion en innovacion
y capacidad industrial. La inversion china en Brasil va mucho mas alla del mineral de hierro
y la soja, también incluye la mineria, la fabricacion de automoviles, la transmision de
electricidad, el petroleo, los ferrocarriles, la agricultura y la tecnologia de la informacion.

Por lo tanto, ciertos segmentos de fabricacion avanzada pueden verse como areas de
oportunidad futura.

5) Biomedicina y biotecnologia.

Una quinta area prometedora es la Biomedicina y la Biotecnologia de la Salud. Varios paises
latinoamericanos estan invirtiendo significativamente en estos campos, no solo para generar
beneficios econémicos sino también para resolver problemas de salud locales que no son
prioritarios en los paises de altos ingresos. Hay varias historias exitosas en el area de
biotecnologia. El tiempo no me permite dar ejemplos, pero los hay y muy impresionantes.

América Latina tiene algunas instalaciones de capacitacion importantes en medicina
avanzada, como el Centro Internacional de Entrenamiento e Investigacion Médica (CIDEIM)
en Colombia; el Polo Cientifico Tecnologico en Argentina; el Observatorio de Innovacion
en Biotecnologia en Brasil y el Centro de Excelencia en Medicina de Precision establecido
por Pfizer en asociacion con CORFO en Chile. Sin embargo, la mayoria de las colaboraciones
cientificas en biotecnologia de los paises latinoamericanos son con los Estados Unidos,
Francia, Reino Unido, Alemania y otros paises desarrollados. China no parece haber
ingresado a este campo en América Latina de manera importante.

6) Transporte y logistica

El area de Transporte y Logistica también esta llena de enormes oportunidades de innovacion
empresarial y tecnologica en América Latina. América Latina es la region mas urbanizada
del mundo. Al igual que en el resto del mundo, las megaciudades y también las ciudades de
tamafno mediano en la region enfrentan una epidemia de congestion y contaminacion que
aumenta el estancamiento y ejerce una gran presion sobre los sistemas de transporte publico.
Los alcaldes de las principales ciudades estan buscando soluciones alternativas: metros y
otros sistemas de transporte publico, y también soluciones de micro-movilidad como el uso
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compartido de bicicletas, scooters eléctricos, etc. para el llamado “atasco de la Gltima milla”.
China tiene muchas plataformas innovadoras. Esta es también una oportunidad importante
de innovacion y asociacion entre China'y América Latina.

7) Aeroespacial

En séptimo lugar, el sector aeroespacial ya es una de las areas mas activas de cooperacion en
ciencia y tecnologia entre China y América Latina desde finales del siglo XX. Hoy en dia,
diez paises latinoamericanos tienen agencias espaciales nacionales y China ha establecido
una colaboracion con casi todas ellas. El programa Satélite de Recursos de la Tierra de China-
Brasil (CBERS) se establecio desde 1988, y la Academia de Ciencias de China ha establecido
el Laboratorio Conjunto de Clima Espacial de China y Brasil.

8) Aprendizaje en materia de politicas de ciencia y tecnologia

Finalmente, en términos de aprendizaje de politicas de manera transversal, una pregunta
clave es: ¢qué pueden aprender los paises de América Latina y el Caribe de las politicas de
China en el area de ciencia, tecnologia e innovacion? La “leccion” mas importante de la
experiencia china es que tanto la convergencia tecnologica como el desarrollo del talento
pueden acelerarse. China ha logrado lo que es el mayor proceso de transformacion
economica, productiva y tecnolégica en la historia de la humanidad. Asi que con seguridad
hay lecciones para una region como América Latina que se esta quedando atras en
productividad y velocidad de transformacion y esta en la trampa de baja capacidad para
crecer. Por supuesto que algunas de las estrategias utilizadas por China no estan disponibles
ni son viables, o incluso deseables, en los paises latinoamericanos, pero muchas otras si.
Incluso sin las caracteristicas unicas de China, hay mucho que los paises de ALC, que se
encuentran en un estado temprano en su proceso de convergencia tecnoldgica, pueden emular
particularmente de las estrategias iniciales de China.

En educacion, existe un potencial para asociaciones entre universidades y centros de
investigacion de ambas regiones, que podrian facilitar la transferencia de conocimiento
tecnologico y cientifico, vital para el desarrollo econémico de los paises de la region.

Ahora bien, a pesar de las oportunidades, existen desafios significativos que incluyen
diferencias culturales, barreras lingiiisticas y la necesidad de mejorar las capacidades
institucionales en América Latina para gestionar y aprovechar efectivamente estos
intercambios.

III.  Los marcos de cooperacion planteados por China y otros socios comerciales.

Como mencioné al principio, China ha recientemente renovado la vision de la Iniciativa de
la Franja y la Ruta, y ha lanzado tres iniciativas globales mas.
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En noviembre de 2023, en el décimo aniversario de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, China
publicé el documento titulado "Vision y Acciones para una Cooperacion de Alta Calidad en
la Franja y la Ruta: Perspectivas mas Prometedoras para la Proxima Década”.’ Este
documento marca una nueva fase en la evolucion de la BRI detallando como busca impulsar
una cooperacion internacional de alta calidad, centrandose en areas clave como el desarrollo
verde, la cooperacion digital, y la innovacion tecnologica. Se enfatiza la importancia de una
integracion mas profunda del comercio y las tecnologias avanzadas, incluyendo internet, el
Internet de las Cosas (IoT), big data, inteligencia artificial (Al) y blockchain (Global Times,
24 de noviembre de 2023).

Como sugeri, la primera de las trampas en que se encuentra sumida América Latina y el
Caribe, la trampa de baja capacidad para crecer, asociada a la baja inversion y el bajo o nulo
crecimiento de la productividad, da una importante ldgica para fortalecer las relaciones de
comercio e inversion con los principales socios comerciales.

En este sentido, Europa planted en Julio de 2023, en la Cumbre CELAC-UE, su iniciativa
Global Gateway, que pone el foco en una serie de sectores estratégicos para el comercio y la
inversion entre ALC y la UE; China tiene la Iniciativa de la Franja y la Ruta, que sin duda es
una oportunidad para contribuir a la tan necesaria transformacion productiva de la region y
para dinamizar sectores clave.

Los Estados Unidos, por su parte, planted en la Cumbre de las Américas el afio 2022 su
iniciativa “Americas Partnership for Economic Prosperity” (APEP), que contiene una mezcla
de objetivos econdmicos, sociales y politicos. Esta es descrita como marcando “un camino
para enfrentar la desigualdad, promover la integracion econdomica y los buenos empleos, y
restaurar la fe en la democracia”. La iniciativa tiene también algunos componentes de
inversion y financiamiento a través del BID Invest y la US International Development
Finance Corporation (DFC). Sin duda, oportunidades que ALC también debe aprovechar.

El marco de relacionamiento econdmico entre ALC y los Estados Unidos estd mas basado en
los acuerdos de libre comercio que tienen una mayoria de paises de la region con los Estados
Unidos, y por supuesto muy significativos flujos de IED de empresas norteamericanas hacia
la region, pero no contiene una vision integrada entre la politica exterior de los Estados
Unidos y los sectores estratégicos para el crecimiento de la region. Hay sefiales de que los
Estados Unidos se empieza a mover en esa direccion, que es consistente con las recientes
legislaciones de politica industrial en materia de electromovilidad, y micro procesadores que
han sido adoptadas, pero ese, sin embargo, seria tema para otra conferencia.

Pero volvamos a China: las otras tres iniciativas recientes de China hacia el mundo, que
complementan a la Iniciativa de la Franja y la Ruta y que mencioné al principio son: la

7 http://www.beltandroadforum.org/english/n101/2023/1010/c124-895.html


http://www.beltandroadforum.org/english/n101/2023/1010/c124-895.html
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Iniciativa de Desarrollo Global, la Iniciativa de Seguridad Global, y la Iniciativa para un
Civilizacion Global.

Iniciativa de Desarrollo Global®

La Iniciativa de Desarrollo Global, lanzada en 2021, tiene como objetivo construir sobre la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, hacia un desarrollo
global mas fuerte, més verde y mas sano. Reconoce a la Agenda 2030 como la mision central
de la cooperacion mundial para el desarrollo. Y la mayoria de sus medios de accion, ademas
de bilaterales de China, incluyen trabajar a través de las Naciones Unidas, las agencias de
desarrollo de las Naciones Unidas y otros organismos internacionales.

Iniciativa de Seguridad Global®

La Iniciativa de Seguridad Global, lanzada en 2022, contiene la propuesta de China para
promover la seguridad comun en aras de la paz y la tranquilidad mundiales. Seglin su propio
texto, la Iniciativa hace un llamado a los paises para adaptarse al cambiante panorama
internacional en un espiritu de solidaridad y cooperacion, y enfrentar los complejos retos de
seguridad con una mentalidad de ganar-ganar.

Iniciativa para una Civilizacion Global?

Y la Iniciativa para una Civilizacion Global, lanzada en el 2023, plantea el respeto a la
diversidad de las civilizaciones que pueblan el mundo, apuesta por ciertos valores comunes
de la humanidad tales como la paz, el desarrollo, la equidad, la justicia, la democracia y la
libertad, y enfatiza que ningun pais debe imponer su propia visiéon o modelos a los demas;
subraya la importancia de la herencia historica de todas las civilizaciones y el apoyo a las
culturas tradicionales.

Estas son descripciones brevisimas del contenido de estas iniciativas, nada mas para dar una
idea de su amplitud y de la forma como enmarcan la coexistencia y la interdependencia en
ese orden mundial con caracteristicas chinas.

Pero ademas de esto, China ha hecho una serie de ofertas concretas de cooperacion a América
Latina y el Caribe en los sucesivos Foros China-CELAC, el principal instrumento de didlogo
de China con la region, y respectivos planes de accion, foros que por cierto han sido apoyados
por la CEPAL.!! El ultimo Plan de Accién Conjunto 2022-2024, incluye cooperacion politica

8 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China (2021a).
https://www.mfa.gov.cn/eng/wjbxw/202302/t20230221_11028348.html

9 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China (2021b).
https://www.mfa.gov.cn/eng/wjbxw/202302/t20230221_11028348.html

10 State “s Council Information Office (2024). http://english.scio.gov.cn/in-depth/2024-

04/03/content 117103205.htm

" Para mas sobre estos Foros ver Dussel-Peters (2022)


https://www.mfa.gov.cn/eng/wjbxw/202302/t20230221_11028348.html
https://www.mfa.gov.cn/eng/wjbxw/202302/t20230221_11028348.html
http://english.scio.gov.cn/in-depth/2024-04/03/content_117103205.htm
http://english.scio.gov.cn/in-depth/2024-04/03/content_117103205.htm
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y de seguridad, econdmica, financiera, en materia de agricultura y alimentos, ciencia y
tecnologia, industria y tecnologia de la informacion, aviacion y aeroespacial, energia y
recursos naturales, turismo, infraestructura, salud publica, erradicacion de la pobreza, cultura,
arte y deportes y otras.

Como dije al principio, por supuesto que hay muchisimos comentarios de analistas y
observadores, asi como de otros gobiernos, y amplias controversias sobre las iniciativas
globales de China, sus respectivas narrativas, sus valores, y sobre todo alrededor de diversas
interpretaciones, algunas radicalmente distintas y opuestas, sobre las intenciones y las
realidades. Y no es mi objetivo en esta conferencia entrar en esos debates, pero si deseo
concluir con unos breves comentarios, sobre la nueva geopolitica mundial y los retos para
América Latina y el Caribe de navegar estas aguas turbulentas de la competencia econémica
y geopolitica entre las grandes potencias, situacion que requiere una reflexion estratégica y
pragmatica para navegar en este entorno complejo € incierto.

IV.  Efectos y retos de la nueva geopolitica mundial

Sin duda, lo que se inicid6 como una posicioén de fuerte confrontacion con China durante la
administracion del Presidente Trump, con una elevacion de aranceles en una masa critica de
productos chinos, y una respuesta equivalente de China, aunque no pasé a convertirse en una
guerra de aranceles, si inici6 una etapa de relaciones mas tensas y dificiles, que ha conducido
auna reevaluacion por parte de los Estados Unidos en su Estrategia de Seguridad Nacional *?

Esta conflictividad y tensiones se han intensificado en afos recientes en parte por la cercania
de China con Rusia ante la invasion de Ucrania, de manera tal que la Estrategia de Seguridad
Nacional del 2022 de los Estados Unidos define a China como “el tinico competidor que tiene
tanto la intencion de reconfigurar el orden mundial como, y cada vez mas, el poder

econémico, diplomatico, militar y tecnologico para hacerlo.”*?

De esta manera el enfoque confrontacional o competitivo estd siendo muy influyente en la
relacion entre las dos potencias, aunque ambas también reconocen que tienen retos
compartidos, tales como el cambio climético, la salud mundial, y que es posible y deseable
para ambas potencias coexistir pacificamente y asegurar un futuro compartido para la
humanidad en paz y prosperidad.

A pesar de esto, el hecho puro y duro es que la competencia entre Estados Unidos y China es
muy real y muy enérgica con respecto a la supremacia tecnoldgica en las areas digitales, la
inteligencia artificial, los networks de 5G, los microprocesadores, la electromovilidad y en
numerosas otras areas.

2The White House (2022).
3 The White House (2022), p 23.
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La politica del Presidente Trump estuvo guiada por un objetivo explicito de “contener” a
China, y esta orientacion influyd también en las relaciones entre los Estados Unidos y
América Latina y el Caribe, ya que en las relaciones con la regiéon domin6 un enfoque de
contencion, es decir de tratar de evitar ciertos aspectos de la relacion de la region con China,
en vez de una agenda positiva de didlogo con América Latina y el Caribe basada en un interés
genuino de apoyar las necesidades del desarrollo y la reduccion de la pobreza en la region,
lo cual con frecuencia tendi6 a antagonizar en vez de acercar la relacion.

Tal como escribido Anthony Blinken en un articulo en el 2017, antes de ser el Secretario de
Estado de la Administracion Biden: “Mientras que el Sr. Trump esta obsesionado con
construir muros, el Sr. Xi esta ocupado construyendo puentes.” * Y uno podria agregar, no
solo puentes sino puertos, aeropuertos, redes eléctricas de alta tecnologia, y mucha otra
infraestructura importante en América Latina y el Caribe, tal como lo he descrito en esta
conferencia.

Y como dijo también Larry Summers en 2023 refiriéndose al mismo fendmeno: “Alguien en
un pais en desarrollo me dijo que cuando hablan con China obtienen una carretera, y que

cuando hablan con los Estados Unidos reciben una conferencia”.!®

Es logico pensar que los gobernantes en América Latina y el Caribe van a recibir mejor una
agenda positiva de parte de los Estados Unidos que ayude al desarrollo de la region en una
serie de frentes tales como: las finanzas, la migracion, las alianzas econémicas y tecnologicas,
las politicas industriales y de desarrollo productivo, y la educacion, para mencionar algunas,
en vez de una retorica negativa con respecto a China que no proponga alternativas claras y
concretas.

Ante la evidente realidad de la competencia geopolitica entre las dos grandes potencias,
puede pensarse en dos escenarios: uno en el que la rivalidad se intensifica y se entra en un
periodo de nueva guerra fria, y otro mas benigno de relaciones tensas y de competencia pero
bien gestionadas. Ambos escenarios presentan desafios para América Latina, aunque de
naturaleza y magnitud diferentes.

En el escenario de rivalidad creciente, con una espiral de aranceles, amenazas, y sanciones
de diverso tipo, pero sobre todo una fuerte rivalidad tecnologica, conllevaria implicaciones
profundas tanto para las dos superpotencias como para el resto del mundo. Ya sea a la hora
de elegir tecnologias, otorgar licitaciones para minerales estratégicos o plataformas
tecnologicas, o incluso para intercambios culturales y educativos, todo esto y mas se
complejizaria, porque como con la primera guerra fria ambos bandos estarian buscando
aliados para reforzarse y reforzar sus areas de influencia, pero una diferencia es que China
es mucho poderosa e influyente hoy dia que lo que fue la URRS en los afios 1960s y 1970s.

14 Blinken (2017)
S Larry Summers Tweet 14/04/23.



18

Y por supuesto el escenario se complejizaria ain mas en la medida en que los paises
latinoamericanos no jueguen con la cabeza fria, en forma pragmatica y estratégica, sino de
manera ideoldgica y polarizada o polarizante. Algunos han propuesto una estrategia de
“autonomia estratégica” de parte de América Latina y el Caribe, lo cual parece razonable,
pero aun para gobiernos comprometidos con tal politica, la capacidad para mantener una
politica de este tipo seria puesta duramente a prueba bajo este escenario.

En un segundo posible escenario, las tensiones entre Estados Unidos y China no se acaban,
pero se atenlan y ambas naciones, en vez de debilitar el sistema multilateral con acciones
unilaterales y fuera del sistema, hacen esfuerzos por trabajar dentro del sistema y fortalecerlo.
Un elemento que habla a favor de este escenario es que por mas tensiones y competencia que
haya entre las superpotencias, y a pesar de todos los analisis del supuesto “decoupling”, o
desacople, la realidad, también pura y dura, es que las dos son fuertemente interdependientes
una de la otra. Muchas compaiias norteamericanas dependen fuertemente de China para una
parte sustancial de sus ventas y también en sus cadenas de suministro. Segiin una fuente, las
ventas a China representan el 7.1% de las ganancias de las compafias norteamericanas
listadas en el indice de S&P 500, la proporcién mas alta en relacion con cualquier otro pais. 6

Bajo este escenario de co-existencia e interdependencia bien gestionadas, América Latina y
el Caribe podrian encontrar mayores oportunidades para colaborar tanto con China como con
Estados Unidos, beneficiandose de la transferencia de tecnologias avanzadas y mayores
inversiones en infraestructura y en sectores estratégicos de parte de empresas de ambos
origenes, asi como de los paises europeos.

Sin embargo, incluso en este contexto mas favorable, los desafios persisten. Los paises de la
region tendrian que equilibrar cuidadosamente sus relaciones internacionales para maximizar
los beneficios econdmicos y tecnologicos, sin comprometer su soberania o estabilidad
politica. La necesidad de una estrategia clara y bien definida para gestionar estas relaciones
seria crucial para navegar las aguas tormentosas de la geopolitica mundial.

En sintesis, los escenarios geopoliticos actuales son muy complejos e inciertos. A América
Latina y el Caribe, y posiblemente a ninguna region del mundo, le conviene un escenario de
de rivalidad creciente y una espiral de conflictos y roces. Seria importante para la region
desarrollar estrategias pragmadticas y cuidadosamente pensadas, comprometidas con el
multilateralismo, la paz y la resolucion pacifica de conflictos y tensiones. Y en lo econdmico
con escenarios que diversifiquen sus relaciones econdmicas y abran espacios de oportunidad
para sus politicas de crecimiento y desarrollo productivo.

Al hacerlo, la region podria no solo navegar las presiones de la rivalidad entre superpotencias,
y reducir sus costos, sino también maximizar sus posibilidades de crecer y prosperar en un
mundo interdependiente, interconectado y caracterizado ya no solo por una unipolaridad de

6 Ver Sommer (2024).
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poder econdmico y geopolitico, sino por un mundo de multiples polos, que es hacia el que
todo indica que es hacia el que nos estamos encaminando.
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