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EXPER IEN CIA EN  LA IMPLEMEN TACIÓN  DE 
POLÍTICAS DE SOSTEN IBILIDAD FISCAL DEL 
MIN ISTER IO DE H ACIEN DA DE COSTA R ICA

Dirección de Crédito Público



Instrumentos de 
planificación

Plan Nacional de Desarrollo y 
de Inversión Pública 2019-2022

Ley Nacional de Emergencias y 
Prevención del Riesgo y su 

Reglamento

Cambio Climático

Desarrollo sostenible (ODS)
Gestión de riesgos

Política Nacional de Gestión del Riesgo 2016 - 2030
Plan Nacional de Gestión del Riesgo 2016 - 2020

Estrategia Nacional de Cambio Climático
Política y Plan Nacional de Adaptación 2018 - 2030
Plan Nacional de Descarbonización 2018 - 2050

Gobiernos Locales

Planes reguladores (uso del suelo – áreas de inversión)



Impacto de los desastres en la situación 
fiscal

Comercio, 
turismo, IED 

• Crecimiento
económico.

• Importaciones y
exportaciones.

• Destrucción
factores de
producción.

• Continuidad de
los servicios.

Vulnerabil idad 
f iscal

• Atención
inmediata.

• Reasignación
presupuestaria
para atención de
emergencias.

• Impacto en los
mercados
financieros y
calificación de
riesgo.

Limitaciones

• Acceso a los
mercados
internacionales.

• Diversificación de
fuentes de
financiamiento.



Amenazas y peligros 
naturales de Costa 

R ica

 Sismos
 Actividad volcánica
 Deslizamientos
 Eventos 

hidrometeorológicos

Fuente: CNE



Pérdidas 
económicas por 

desastres con 
declaratoria de 

emergencia
2008 - 2017
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Evento 
Monto 

(millones de 
colones)

Tormenta Tropical Alma 16.065

Depresión Tropical 16 14.154

Inundaciones vertiente
del Caribe

7.087

Terremoto de Cinchona 280.765

Inundaciones por Frente
Frío

30.662

Tormenta Tropical
Nicole

7.890

Afectación sistema de
baja presión

142.818

Terremoto de Sámara 50.603

Sequía 15.561

Inundaciones por
temporal lluvioso

91.017

Huracán Otto 106.259

Tormenta Tropical Nate 329.363



Iconic Matrix ChartInstrumentos financieros en Costa Rica

INITATION

WHAT
Suitable for all 

category, Lorem
Ipsum

WHY
Suitable for all 

category, Lorem
Ipsum

WHERE
Suitable for all 

category, Lorem
Ipsum

WHEN
Suitable for all 

category, Lorem
Ipsum

WHO
Suitable for all 

category, Lorem
Ipsum

HOW
Suitable for all 

category, Lorem
Ipsum

 Aportes, contribuciones, donaciones y 
transferencias.

 3% de las ganancias y del superávit de las 
instituciones.

 Presupuesto ordinario y extraordinario.
 Aportes obtenidos de los instrumentos 

financieros.
 Intereses por inversiones.

FN E
Créditos contingentes

 Opción de desembolsos diferidos
ante el riesgo de catástrofes (CAT
DDO).

 Programa de Emergencia en
Respuesta a la Tormenta Tropical
Nate.



Opción de Desembolsos 
Diferidos ante el Riesgo de 
Catástrofes 
Costa Rica fue el primer país en contratar una línea de

crédito contingente con el Banco Mundial para

disponer de liquidez inmediata de libre disponibilidad

después de un desastre de gran magnitud.

Aprobado mediante Ley N° 8711, 02 de marzo del 

2009.



Los fondos del financiamiento
solo se podían utilizar después
de la ocurrencia de un
desastre y una vez que se haya
declarado el estado de
emergencia mediante un
Decreto Ejecutivo.
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Desembolsos:

• Terremoto de Cinchona: US$24.058.000
• Tormenta Tropical Nicole: US$9.925.000
• Huracán Otto: US$31.017.000

Altamente satisfactorio



Programa de 
Emergencia en 
Respuesta a la 

Tormenta 
Tropical Nate



El objetivo de este
Programa es restaurar
parte de la
infraestructura vial y
servicios básicos de
agua afectados por la
Tormenta Tropical Nate
y las inundaciones por
esta provocadas.

Aprobado mediante 
Ley N¯9595, 24 de julio 

del 2018.



11

Programa de Emergencia 
en Respuesta a la Tormenta 

Tropical  N ate
Se realizó el primer desembolso de la

operación por un monto de

US$10.996.645,00 (54,98%).

13 Noviembre
2018

Se lleva a cabo el segundo desembolso por

un monto de US$ 7.106.401,00 (35,53%).

07 Diciembre
2018

El último desembolso correspondió a un

monto de US$ 1.896.954,00 (9,48%).

07 marzo
2019

54,98%

90,52% 100,00%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

0

5.000.000

10.000.000

15.000.000

20.000.000

1 2 3

Po
rc

en
ta

je
 a

cu
m

ul
ad

o

M
on

to
 e

n 
dó

la
re

s (
U

S$
)

Número de desembolsos

Monto por desembolsar (US$)

Monto desembolsado acumulado (US$)

Porcentaje recursos desembolsados



• Es un marco estratégico que refleja el compromiso de fortalecer la gestión sobre
riesgos fiscales derivados de desastres y mitigar el impacto fiscal producto de estos
eventos.

• El objetivo de la estrategia es establecer el marco general a través de lineamientos
fundamentales, que posteriormente permitan la elaboración de Planes de
Administración Financiera del Riesgo de Desastres.

¿Qué es la Estrategia Nacional de Administración 
Financiera del Riesgo de Desastres?



Identificar, entender y 
cuantificar los riesgos fiscales.

01

02

03
04

Describir y evaluar los 
instrumentos para financiar y 
transferir el riesgo fiscal.

Fortalecer la resiliencia de la 
inversión pública ante los 
desastres por fenómenos 
naturales.

Divulgar la estrategia y 
monitorear continuamente 
su implementación.

Lineamientos



Lineamiento 1: Identificar, entender y cuantificar los riesgos fiscales.

Estrategia Nacional de Administración Financiera del Riesgo de Desastres en Costa Rica

Cuantificar y 
sistematizar la 

información 
histórica sobre 

pérdidas por 
desastres.

Consolidar y 
mejorar la 

información 
disponible sobre 

los activos 
públicos.

Realizar estudios 
probabilísticos 
de evaluación 
del riesgo de 

desastres.

Delimitar la 
responsabilidad 

fiscal del 
gobierno en 

caso de 
desastres.
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Cat Bond

CCR IFF
Seguros agrícolas

Aseguramiento de activos públicos

CAT DDO
Tormenta Tropical  N ate

FN E
Fondos institucionales

Otros instrumentos de 
transferencia de riesgo

Fondos /Aprovisionamiento

Créditos Contingentes

Seguros/Reaseguros

Lineamiento 2: Describir y evaluar los instrumentos para financiar y 
transferir el riesgo

Estrategia Nacional de Administración Financiera del Riesgo de Desastres en Costa Rica



Fortalecimiento del Sistema Nacional de Inversiones Públicas.

Estándares para el aseguramiento de las obras realizadas bajo la modalidad de Asociaciones Público-
Privadas.

Resiliencia de la obra pública ya existente para poder reducir el riesgo consolidado.

Contar con bases de datos de activos públicos que incluyan la ubicación y las condiciones de
vulnerabilidad estructural de las obras existentes.

Lineamiento 3: Fortalecer la resiliencia de la inversión pública ante 
los desastres

Estrategia Nacional de Administración Financiera del Riesgo de Desastres en Costa Rica



Difusión de la Estrategia.

Generación y divulgación de 
Planes de acción para la 
implementación de la Estrategia.

Generación de clasificadores de 
gasto para para la gestión del 
riesgo de desastres y la 
adaptación al cambio climático.

Lineamiento 4: Divulgar la estrategia y monitorear continuamente su 
implementación 

Estrategia Nacional de Administración Financiera del Riesgo de Desastres en Costa Rica



La Agenda Nacional de Cambio Climático y la 
atención por desastres representan un esfuerzo 
fiscal importante.

Los recursos destinados a mitigación, adaptación y reducción de la 

vulnerabilidad representan una presión importante sobre la deuda 

pública.

Programas o Proyectos que nacen al amparo del 
endeudamiento deben volverse autosostenibles.

Impulsar un clasificador de gasto para Cambio Climático y Desastres.

Consideraciones Finales

Necesidad evidente de la Estrategia Nacional de 
Administración Financiera del Riesgo de Desastres.

Definir esfuerzos financieros y de inversión interinstitucionales incluyendo 

a los Gobiernos Locales.



Consideraciones Finales

Costa Rica ha perdido margen de mitigación financiera y fiscal para la atención de desastres.

Poca preocupación 
institucional por 
revaloración de los 
seguros y estrategia 
centralizada sobre los 
mismos.

Líneas contingentes para 
atención de emergencias.

Ausencia de seguros para 
catástrofes naturales.

Brecha f iscal  dif iculta 
afrontar eventos 
naturales de mayor 
cuantía.

Los recursos destinados a mitigación, adaptación y reducción de la vulnerabilidad representan una presión importante sobre la deuda pública.



MUCHAS 
GRACIAS 

por su tiempo
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