
En 2019 la presión fiscal, incluyendo donaciones, fue de solo 14.4%
(24.3% ALC), siendo el país número 30 de 33 países de la región.

En 2020, la presión fiscal baja a 14.2% del PIB, debido al cierre de
negocios, diferimiento de los plazos de pago del ISR y el ITBIS (IVA),
así como los anticipos del ISR, entre otros efectos por la pandemia,
ocupando el mismo lugar en ALC.

A partir del cambio del cambio de las autoridades en agosto de ese año,
se revierte la tendencia negativa de 20.6% (mar-jul 2020) a una positiva
de 28.7% (ago 2020-dic 2021).

En 2021, la presión fiscal pasó a 15.6%, debido a la reactivación
económica, ingresos extraordinarios y adelantos (1.2% del PIB), así
como la eficiencia de las agencias recaudatorias.
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I. Ingresos Fiscales



En términos promedio, cinco renglones impositivos constituyen el
77.1% de las recaudaciones totales y 11.4% del PIB, durante el período
2019-2021.

Después de una caída en las recaudaciones promedio de 11.3% en estas
figuras en 2020, en 2021 se registra un crecimiento de 32.0% y 48.8%
con relación al 2019 y 2020, respectivamente.

A su vez, la participación en el PIB pasó de 11.3% en 2019 a 10.5% en
2020 y 12.2% en 2021.

I. Ingresos Fiscales: Principales Figuras

2020/2019 2021/2019 2021/2020 2019 2020 2021
ISR PF y PJ -4.1% 41.3% 47.4% 3.4% 3.3% 4.1%
Propiedad -9.9% 58.1% 75.5% 0.2% 0.2% 0.3%
ITBIS -9.3% 21.9% 34.4% 4.7% 4.4% 4.8%
Selectivos al Consumo -14.9% 16.8% 37.2% 2.2% 1.9% 2.1%
Comercio internacional -18.3% 22.0% 49.4% 0.9% 0.7% 0.9%
Otros 17.8% 30.7% 11.0% 3.0% 3.7% 3.4%

Total -3.7% 28.1% 33.0% 14.4% 14.2% 15.6%
Fuente: Elaborado por el MHRD en base a la metodología del MEFP-FMI.

Var. Relativa Part. PIB
Concepto

Crecimiento de los Ingresos Fiscales y Participación en el PIB, 2019-2021
(En %)



Entre los factores impulsores de los ingresos recaudados en 2021 están: Ingresos por
Turismo (112.6%), llegada de pasajeros (93.9%); fletes (52.0%); importaciones totales
CIF (47.8%); importaciones FOB de consumo (38.0%); Operaciones gravadas del
ITBIS (32.8%); insumos de la construcción (29.0%); remesas (26.6%); IED (21.2%);
exportaciones totales FOB (21.5%); etc.

Esto ha permitido el impulso de la actividad económica, así como un impacto en las
recaudaciones tanto por la DGA como por la DGII. En total, los 13 factores impulsores
registraron un crecimiento promedio ponderado de 61.7% en el citado año con respecto
al 2020.

I. Ingresos: Factores Impulsores 
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En 2019, la presión fiscal (% PIB) en ALC fue de 24.3%,
inferior en 13.8 puntos porcentuales con relación al 38.1% en
las economías avanzadas.

En 2020, la presión fiscal en ALC cae a 23.7%, debido al
diferimiento de impuestos sobre los ingresos y el consumo,
programas de ayuda social, los shocks externos en el
comercio y en las medidas de cierre de negocios por la
pandemia, entre otros, parecido al caso de República
Dominicana; aumentando la brecha con relación a las
economías avanzadas a 14.4 puntos porcentuales.

En 2021, la presión fiscal en ALC sube a 25.0%, por la
recuperación económica (6.6, según el WEO-FMI), la
relajación de las medidas por COVID-19, los ingresos por
impuestos diferidos, entre otros.
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I. Ingresos Fiscales: ALC



En 2019, el gasto, incluyendo la inversión en activos brutos no
financieros, representó el 16.7% del PIB nominal, inferior en 10.9
puntos porcentuales respecto al 27.6% en ALC.

En 2020, aumentó a 22.5% del PIB, debido a las medidas para
contrarrestar los efectos de la pandemia, fundamentalmente por los
programas sociales (Quédate en Casa, FASE, Pa’Ti, otros), así
como los subsidios otorgados, especialmente al sector eléctrico.

En 2021, el gasto total bajó a 18.6% del PIB, es decir, una
disminución de 3.9 puntos porcentuales, principalmente debido al
crecimiento de 21.0% del PIB nominal en ese año con respecto al
año anterior.

II. Erogaciones (MEFP-2014)
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En 2019, la erogación representó el 16.7% del PIB, de
los cuales el gasto (15.2%) y la inversión bruta en activos
no financieros (1.5%).

En 2020, aumentó a 22.5% del PIB, principalmente por
el aumento de las prestaciones sociales (225.5%) y
subsidios (24.9%) en programas como Quédate en casa,
FASE, Pa’Ti, las transferencias al sector eléctrico, los
intereses de la deuda, entre otros, para combatir los
males de la pandemia.

En 2021, cae a 18.6% debido al crecimiento de 21.0%
del PIB nominal, sin embargo, se destaca el aumento de
los subsidios al sector eléctrico (73.2%) y los intereses
de la deuda (16.3%), entre otros.

2020/2019 2021/2020 2019 2020 2021
Remuneración a los empleados  203,646.1    215,836.0       236,208.1       6.0% 9.4% 4.5% 4.8% 4.4%
Uso de bienes y servicios  84,701.7      100,676.8       112,434.0       18.9% 11.7% 1.9% 2.3% 2.1%
Intereses 125,251.1    144,440.2       168,011.4       15.3% 16.3% 2.7% 3.2% 3.1%

A no residentes 66,269.1        77,739.9          91,843.4           17.3% 18.1% 1.5% 1.7% 1.7%
A residentes 58,982.0        66,700.4          76,168.0           13.1% 14.2% 1.3% 1.5% 1.4%

de los cuales: Recapitalización Banco Central 16,113.9        12,110.7          12,100.7           -24.8% -0.1% 0.4% 0.3% 0.2%
Subsidios 31,504.6      39,348.3         75,904.5         24.9% 92.9% 0.7% 0.9% 1.4%

  de los cuales: al sector eléctrico 21,699.0        27,365.2          47,397.6           26.1% 73.2% 0.5% 0.6% 0.9%
Donaciones  124,057.5    150,327.5       179,539.0       21.2% 19.4% 2.7% 3.4% 3.3%
Prestaciones sociales  57,493.1      187,116.6       92,275.8         225.5% -50.7% 1.3% 4.2% 1.7%
Otros gastos  67,812.2      89,802.1         57,973.1         32.4% -35.4% 1.5% 2.0% 1.1%

Otras transferencias de capital 42,443.8        76,066.3          45,979.1           79.2% -39.6% 0.9% 1.7% 0.9%
I. Gastos 694,466.3    927,547.4       922,345.9       33.6% -0.6% 15.2% 20.8% 17.1%
II. Inversión bruta en activos no financieros 68,655.1      74,506.2         82,287.3         8.5% 10.4% 1.5% 1.7% 1.5%
Total Erogación (I + II) 763,121.40  1,002,053.59  1,004,633.23  31.3% 0.3% 16.7% 22.5% 18.6%
Gasto Primario 569,215.12  783,107.17     754,334.52     37.6% -3.7% 12.5% 17.6% 14.0%

Fuente: Elaborado a partir del Estado de Operaciones del Sector Público No Financiero-Ministerio de Hacienda.

Erogación del Gobierno Central, 2019-2021
(En Millones de RD$ y %)

Partida
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II. Gastos y Erogaciones (MEFP-2014)



El gasto por los programas por COVID-19 asciende a RD$226,179 millones, equivalente a 4.6% del PIB promedio de 2020 y 2021.

II. Erogaciones: Gastos Pandemia

Iniciat iva Gasto Beneficiario Inicio Fin 
Quédate en Casa 86,656 1,570,760 mar -20 abr-21
FASE 51,019 942,359 mar-20 jul-21

Fase I/Fase I Extendido 407,746 abr-20 abr-21
Fase II 534,613 may-20 dic-20
Fase Turismo 110 5,854 may-21 jul-21

Pa’Ti 7,403 190,375 may-20 dic-20
Incentivos por labor 
humanitaria

8,341 177,872 mar-20 feb-22

Contratos COVID-19 9,818 1,5651/ mar-20 feb-22

Otros gastos 41,766 n/a mar-20

Vacúnate RD2/ 35+ millones de dosis

Primera dosis 3/ 7,110,411

Segunda dosis 5,855,045

Refuerzo 2,207,948

Total general 226,179

Fuente: Elaboración propia a partir de la consulta de páginas oficiales del gobierno.

Notas: Cifras preliminares, sujetas a rectificación por parte de entidades gubernamentales competentes.
1/ Número total de contratos finalizados por el Estado en el contexto de COVID-19. Esta cifra no incluye los contratos activos a la fecha indicada. 

3/La cantidad de dosis aplicadas está actualizada hasta el 24/02/2022 en el portal de VacúnateRD.
*/  Información oficial no disponible. 

9,991,777

2/  El dato de gasto corresponde al monto devengado por compra de dosis de vacunas a través del Ministerio de Salud Pública durante el período ene-sep 2021, de acuerdo al 
Informe de Ejecución Presupuestaria para igual semestre publicado por DIGEPRES.

Gastos Ejecutados por el Gobierno Central en Programas de Protección Social por el COVID-19 
(Gasto en RD$ millones, número de beneficiados y fecha de inicio/fin)

50,909

21,176 feb-21
Vigente



En 2019, la erogación (% PIB) en ALC fue de 27.6%, inferior en
10.3 puntos porcentuales con relación al 37.9% en las economías
avanzadas.

En 2020, sube a 30.9%, debido al fortalecimiento del sistema
sanitario, sostener la liquidez del sector empresarial, así como
programas de ayuda social y apoyo a la actividad económica.
Esto es inferior en 14.9 puntos porcentuales respecto al 45.8%
del PIB.

En 2021, la erogación total bajó a 29.7%, sin embargo, se
mantiene por encima del nivel de 2019, debido a la continuación
de medidas de apoyo para combatir la pandemia; reduciendo la
brecha a 13.7 puntos porcentuales con relación a las economías
avanzadas.
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II. Erogaciones: ALC



Desde el 2019 hasta 2021, el balance primario ha sido consistentemente negativo en ALC, lo cual indica el nivel de flexibilidad fiscal que tienen estos países
para cubrir el costo financiero de la deuda.

El 2020 es un año particular, debido al fuerte shock de la crisis sanitaria que impactó la economía real, la disrupción de la cadena de suministros y del valor, los
problemas relacionados con los fletes y el comercio internacional, por lo que el balance primario

Año ALC AL República 
Dominicana

2019 -0.93% -1.30% 0.6%
2020 -4.70% -5.08% -4.7%
2021 -2.14% -2.05% 0.2%

Fuente: Elaborado a partir de datos del WEO-FMI.

Balance Primario en ALC, 2019-2021
(En % PIB)

III. Resultado Primario: ALC



El déficit de la administración central pasó de -7.6% en 2020 a -2.7%
del PIB en 2021. Este resultado, junto con la disciplina presupuestaria,
permitió que el déficit fiscal fuera 0.3 puntos porcentuales por debajo
del 3.0% presupuestado para ese año, originalmente.

Es preciso indicar, que este resultado se logró sin incrementar los
niveles de endeudamiento y que, más bien, las necesidades de
financiamiento se redujeron en un 13% con respecto al presupuesto
original.

Además, alivió la presión de los intereses de la deuda sobre las cuentas
fiscales. En tal sentido, en 2021 los intereses representaban el 21.7%
de los ingresos tributarios, por debajo del nivel de 26.2% que se
registraba en 2020, es decir, inferior en 4.5 puntos porcentuales.
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III. Déficit Fiscal



En 2019, el déficit fiscal fue de 3.31% en ALC, inferior en 3.11
puntos porcentuales con relación al superávit promedio de 0.2% en
las economías avanzadas.

En 2020, el déficit fiscal sube a 7.22% en ALC, debido al deterioro
de los ingresos fiscales, al mismo tiempo que aumentó el gasto de
estos países.

En 2021, el déficit fiscal bajó a 4.71% en ALC, representando una
mejora respecto al año anterior pero por encima del 2019, debido a
la continuación de medidas de apoyo para combatir la pandemia; en
el caso de las economías avanzadas se registra igual
comportamiento.
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III. Déficit Fiscal: ALC



En 2019, la deuda pública representó el 40.4% del PIB, dividida en deuda externa (26.3%) y deuda interna (14.1%).

El aumento en 24.1% en 2020 y 6.8% en 2021 de la deuda pública se debe a los programas sociales implementados, la ampliación de los
servicios públicos, las compras de vacunas, el fortalecimiento del sistema sanitario, entre otros, combinado con una recaudación menor.

Sin embargo, las principales calificadoras de riesgo mantuvieron la calificación en 2020, mientras que, dado los buenos resultados
obtenidos en la economía en 2021, las perspectivas sobre la calificación han mejorado, debido a la consolidación de las cuentas fiscales.

IV. Deuda Pública

2020/
2019

2021/
2020 2019 2020 2021

I. Deuda Externa 23,383.2 30,702.5 33,343.2 31.3% 8.6% 26.3% 38.9% 35.3%
Multilaterales 5,038.4     6,582.3     6,443.9     30.6% -2.1% 5.7% 8.4% 6.8%
Bilaterales 1,818.8     1,945.7     1,987.1     7.0% 2.1% 2.0% 2.5% 2.1%
Bancos Comerciales 8.8           3.6           -          -59.2% -         0.0% 0.0% -        
Bonos 16,511.1   22,164.9   24,906.2   34.2% 12.4% 18.6% 28.1% 26.3%
Suplidores 6.0           6.0           6.0           0.3% -0.3% 0.0% 0.0% 0.0%

II. Deuda Interna 12,559.3 13,919.8 14,330.9 10.8% 3.0% 14.1% 17.7% 15.2%
Bonos 8,664.6     10,852.1   11,401.0   25.2% 5.1% 9.7% 13.8% 12.1%
Bonos de Recap BCRD (Ley 167-07) 2,502.0     2,277.7     2,316.4     -9.0% 1.7% 2.8% 2.9% 2.5%
Banca Comercial y Otras Instituciones Financieras 1,392.7     790.0       613.5       -43.3% -22.3% 1.6% 1.0% 0.6%

Deuda Pública (I + II) 35,942.5 44,622.3 47,674.1 24.1% 6.8% 40.4% 56.6% 50.4%
Fuente: Elaborado a partir de datos de la Dirección General de Crédito Público.

Deuda del Sector Público No Financiero, 2019-2021
(En Millones de US$ y % PIB)

Var. Rel.
202120202019Partidas

% PIB



De acuerdo con datos del FMI, en 2019 la deuda pública se situaba en 65.5%
del PIB en ALC, mientras que en República Dominicana fue de 53.6%,
debido a los altos déficit fiscales y reducción de ingresos, por diferentes
factores tanto internos y externos:

̶ sanitarios

̶ crisis global

̶ caída interna de la economía

̶ deterioro de las finanzas públicas

IV. Deuda Pública: ALC

Año ALC AL República 
Dominicana

2019 65.5% 64.6% 53.6%
2020 82.9% 80.4% 71.5%
2021 80.4% 76.4% 63.0%

Fuente: Elaborado a partir de datos del WEO-FMI.

Deuda Pública Bruta en ALC, 2019-2021
(En % PIB)



i. Favorables. La República Dominicana posee varios elementos que están
incidiendo favorablemente en la sostenibilidad de las finanzas públicas, tales
como el crecimiento de la actividad económica (5.8%), la llegada de turistas
(124.2%), las remesas (37.7%), las importaciones (28.0%), las exportaciones
(10.0%), las ventas (28.8%), hasta ene-abr 2022.

ii. No Favorables. Ahora bien, otros factores representan un riesgo para
estos resultados, tales como el incremento de los precios del Crudo (69.1%),
Alimentos y Bebidas (24.8%), Gas Natural (219.0%), la factura petrolera
dominicana (55.6%), la inflación de 5.7% en economías avanzadas, ciclones
tropicales (19) y los subsidios y transferencias en 141.2%, principalmente
por combustibles y al sector eléctrico.

V. Desafíos para Sostenibilidad Fiscal

Factores Crecimiento
I. Favorables

Actividad Económica 5.8%
Llegada de Turistas 124.2%
Remesas1/ 37.7%
Ingresos Corrientes 17.0%

de los cuales los Tributarios 15.1%
Gasto público 13.5%
Superavit Fiscal 131.5%
Importaciones CIF 28.0%
Exportaciones FOB 10.0%
Precio Oro Onza Troy 6.8%
Ventas gravables 28.8%
Hedge Gas Natural2/ 84.0%

II. No Favorables

Crudo (Canasta del FMI) 69.1%
Alimentos y Bebidas 24.8%
Gas Natural MMBTU 219.0%
Factura Petrolera Dominicana 55.6%
Fletes Internacionales 71.1%
Inflación Economia Avanzadas 5.70%
Ciclones tropicales 19               
Transferencias y Subsidios 141.2%

1/ Con respecto al año 2019.

2/ Con respecto a los impuestos a los hidrocarburos.

Desafíos para la Sostenibilidad Fiscal en 
República Dominicana, Ene-Abr 2021-20222



i. Ingresos

a) Modificación y Actualización del Título I del Código Tributario Dominicano.
b) Ampliación e implementación del proyecto para la facturación electrónica.
c) Aplicación del ITBIS o IVA a los servicios digitales de proveedores no residentes.

ii. Gastos

a) Firme compromiso con mejorar la calidad del gasto público y hacer las inversiones necesarias en las áreas prioritarias en la actual coyuntura
b) Reasignaciones de gastos (publicidad, dietas, viáticos, obras, electrodomésticos, nóminas públicas y otros sectores)
c) Eliminación, fusión, reubicación, adscripción, reubicación de órganos y entes duplicados o innecesarios;
d) Desmote del subsidio eléctrico
e) Transparencia en la ejecución presupuestaria

iii. Control del Déficit y Deuda

a) Balance primario superavitario
b) Déficit Fiscal del Gobierno Central Sostenible
c) Déficit Fiscal del Sector Público No Financiero Sostenible

iii. Reglas fiscales

a) La República Dominicana está dispuesto a recibir una asistencia técnica a fin de evaluar la implementación de reglas fiscales que permitan garantizar la
sostenibilidad fiscal y macroeconómica

VI. Conclusiones
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