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Dimensiones del sistema de pensiones colombiano

Cobertura

Equidad



Cobertura
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Baja cobertura: a pesar de contar con un alto nivel de afiliaciéon son pocos
los que cotizan efectivamente a pensiones ...

Activos
Régimen de Prima Media - RPM 3,1 millones (44,9%)
(Colpensiones)

Trabajadores 6,9 millones (29,4%) Inactivos
afiliados a 3,8 millones (55,1%)
pensiones

23,4 millones Régimen de Ahorro Individual Activos

con solidaridad — RAIS 7,7 millones (46,7%)
(Fonc.zlos Privados) ——
6o millones 8,8 millones (53,3%)
Fuente: SuperFinanciera a diciembre de 2019 .

Nota: Activos: personas que cotizaron por o menos una vez en los Ultimos seis meses
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... Y el mercado laboral sufre de una alta rotacion entre formalidad e
iInformalidad

Afiliados cotizantes y activos en el SGP, 2012-2019

| Rotacion

2012  1.438.377
2013 1.987.069
2014 1.952.880
2015 2.601.902
2016  3.418.385
2017  2.950.257
2018  2.553.249
2019 1.541.849

10,990,530

10,631,783
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10,768,228
9,226,379

10,312,539
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- En 2019, hubo una rotacion de por 1,5 millones en la formalidad, pues aparecen sdlo una vez en los Gltimos 6 meses

Fuente: SuperFinanciera a diciembre de 2019
Nota: Activos: personas que cotizaron por lo menos una vez en los Ultimos seis meses / Cotizantes: personas que cotizaron el mes pasado 5
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. y como resultado, la baja contribucion implica baja proporcion de adultos
mayores con pension

Colpensiones ®
995.375 (57,4%)

Prima Media (RPM)
1.309.154 (75,4%) FOPEP ¢

Cubiertos por 313.779(18,1%)
pensiones

1.735.457 (25,4%) Ahorro Individual (RAIS) AFPs d
82.620 (4,8%) 82.620 (4,8%)

Exceptuado: sector
defensa ®

Colombianos en edad de
rEstei \ Especiales 181.363 (10,5%)
6.819.313 343.683 (19,8%)
Magisterio ©
Cubiertos con subsidio
162.320 (9,4%)

completo f
1.675.462 (24,6%)

Colombia Mayor f
1.675.462 (24,6%)

BEPS b Anualidades Vitalicias P
34.850 (0,5%) 34.850 (0,5%)

Sin proteccidn
3.442.433 (50,5%)

Fuente: a. Estimaciones del DANE a junio de 2020
b. Colpensiones a diciembre de 2019
c. FOPEP a diciembre de 2019
d. SuperFinanciera a diciembre de 2019
e. Aproximacion a pensionados por vejez a partir del total de pensionado reportados por MinHacienda - Presupuesto general de la Nacion 2019 6

f. Presidencia de la Republica de diciembre 2019.
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Desigualdad: trabajadores con igualdad de condiciones reciben una
pension diferente en el RPM (reparto) que en el RAIS(capitalizacion)

Tasas de reemplazo
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Fuente: Bosch et al (2015) “Diagndstico del Sistema Previsional Colombiano y Opciones de Reforma” Nota técnica 825. BID

La desigualdad también esta presente entre sexos, no se cierra brechas en el RAIS

- Dado que el monto de la pension en el RAIS depende de la capacidad de ahorro individual, las tasas de reemplazo
suelen ser bajas vy, a diferencia del RPM, difieren por sexo:

- Segun Arias y Mendoza (2009), los hombres reciben en promedio una tasa de reemplazo del 50%, mientras
gue las mujeres solo logran un 30%

Arias y Mendoza, 2009 “Un modelo de simulacion del régimen de ahorro individual con solidaridad en Colombia” Reporte de Estabilidad Financiera. Banco de la Republica
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.. Y en el sistema de reparto los pensionados con mayores mesadas, reciben
mayores subsidios

CON UN AHORRO

Cotizando sobre ISMMLV

71.3 MILLONES /
* durante toda su vida

7

RESERVA PENSIONAL
$ 196. MILLONES

APORTE DEL ESTADO
$ 125 MILLONES

EN CONTRASTE

CON UN AHORRO
$ 1.781 MILLONES

Cotizando sobre 25 SMMLV
durante toda su vida

RESERVA PENSIONAL
APORTE DEL ESTADO $ 2.724 MILLONES

$ 943 MILLONES

\

|<| |<|

Fuente: Célculos actuariales - Colpensiones
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Sostenibilidad: ... subsidios financiados en parte del presupuesto del
gobierno central (4% del PIB), aunque el reparto tiene el 62,4% de los
pensionados y consume el 34% de estos recursos (1,3% del PIB) ...

Distribucion del Presupuesto General de la Nacion y los pensionados, segun origen de la obligacion

I P T

Colpensiones 14.400.000 34% 1.395.423 62,4%
FOPEP 10.600.000 25% 326.863 14,6%
Defensa 8.500.000 20% 253.710 11,3%
Magisterio 7.600.000 18% 225.364 10,1%
Bonos y otros 1.600.000 4% 34.486 1,5%

TOTAL 42.700.000 100% 2.235.846 100,0%

Fuente: PGN MinHacienda 2020

11



Propuestas de reforma
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Propuesta de pilares, buscando cobertura (y sin olvidar los parametros) ...

Ingresos >
1SMMLV

Pension RPM

Ingresos hasta 1
SMMLV

Beneficios EconOmicos
Periddicos (BEPS)

Servicio Social Complementario
Colombia Mayor

13
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Elementos adicionalescon algunos elementos adicionales:

- Compra de semanas
« Semanas faltantes
» Otorgar pension descontando semanas
» Permitir cotizar subsidiando semanas

- Subsidio a las madres
- Subsidio a nifos

14
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Reflexiones finales:

- Reforma laboral y reforma pensional: acercar la normatividad
a la realidad laboral (por ejemplo, programa Beneficios
Econdmicos periddicos - BEPS — Matching Cointributions)

—> Cualquiera de los dos regimenes por si solo no es sostenible:
Reparto es insostenible financieramente, capitalizacion es
Insostenible socialmente

- Parafraseando a Richard Thaler: “Si fuéramos racionales,
los sistemas obligatorios de pensiones no existirian”

15
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Para acercar la normatividad a la realidad laboral, se crearon los Beneficios
Economicos Periodicos (BEPS)

Un mecanismo flexible que permite ahorrar lo que
Hou pueda cuando pueda

— ~ MNnanhana
La des-acumulacion:

(1 (2] ©

* Puede solicitarse a partir de la edad de pensidn
(Mujeres: 57 aflos, Hombres: 62 afos)

BENEFICIOS HOY L )
* No es sustituible ni heredable

- anualidad vitalicia

No gastos adm. Seguro BEPS Rentabilidad (GPA) - compra de inmueb|e

BENEFICIOS MANANA - completar los requisitos de pension

* La administracion del programa estd en cabeza de
Colpensiones.
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De subsidio Ingresos vitalicios
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