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Panel 5 "“Enfrentar las desigualdades para alcanzar la inclusién laboral en
Ameérica Latina y el Caribe”

Enfrentar las desigualdades mediante
politicas activas del mercado laboral

Andrés Espejo Seminario
Division de Desarrollo Social Reglonal

Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe .
de Desarrollo Social
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Principales mensajes

 La desigualdad social se manifiesta en multiples ambitos de derechos y de bienestar, y uno de esos
ambitos es el acceso al trabajo decente

 Ladesigualad es ineficiente para el mercado del trabajo.

 El contexto de bajo crecimiento ha dificultado la inclusion laboral de los grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad, mostrando persistencias de las desigualdades historicas que afectan el acceso al
mercado laboral.

 Lainsercion en el trabajo remunerado es fundamental pero no suficiente para alcanzar la inclusion
laboral y reducir la desigualdad

 Las politicas activas de inclusion laboral enfrentan y reducen la desigualdad y la informalidad laboral
y, por tanto, estan en el centro de las estrategias integrales de desarrollo social inclusivo

“— - _
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1. El papel crucial del mercado laboral en la
configuracion de la desigualdad social
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El mercado laboral es el ambito mas decisivo para producir, @) Seminario

- . e 1 Regional
exacerbar o mitigar la desigualdad social — de Desarrollo Socil
T B A

América Latinay el Caribe (29 paises?): estructura de la poblacidn, La insercion en el trabajo remunerado
2022 es fundamental pero no suficiente para
Poblacion en edad de trabajar Fuerza laboral alcanzar lainclusion laboral
502 millones 314 millones (62,5%)
[ ] [ ] | J [ ] e @ .
T T !i\ ,i\ i ,i\—" — w w * w *w = De los 292 millones de personas
. . ocupadas:
e @
s o ¢ &-\ s o I I a_\ _ Ocupados
O O 292 (93%)
S o & o 95 @ = 1 de cada 2 se encuentra en
Q L] [ ] [ ] ol [ ] .
)ﬁ\ w w w )ﬁ\ w—r — w w * * w* empleos informales
2 A A A e ] * o o o Desempleados .
w 'm w w w w—r — w w * *w " 22(7%) = Cerca de un quinto se encuentra
o o ﬁ . o = = en situacion de pobreza
sremed .
L. Fuera de la Fuerza Laboral = 4 de cada 10 posee ingresos
L] L ] L] L I ] . . )
ﬁ i i{l}*w 189 (37,5%) laborales inferiores al salario
- minimo
Las personas que se encuentran en las intersecciones de los
E;T)r;t:t/e/:igzgisiig?oizr?:sc’;znaif:/paraAmérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de estimaciones de ILOSTAT. Disponible [en linea] ejes estructura ntes de la matriZ de desigualdad social
Suyans, Hat, Honduras, lamarca, México, Nicaragua, Panama, Paragiey. Perc, Fop. Derminicans, Santa Luca,Suriname, Tinidady 18000, presentan mayores obstaculos para la inclusién laboral

Uruguay, San Vicente y las Granadinas y Venezuela (Rep. Bol. de).
b La poblacién en edad de trabajar (PET) corresponde a 15 afios o mas.
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El rol del mercado laboral en la heterogeneidad productiva y la @) ’ Seminario

. . Regional
alta desigualdad de ingresos de Desarrollo Socil

América Latina (15 paises): participacion de las fuentes de

ingreso en el ingreso per capita, por quintil, 2022 .
(En porcentajes) Es en el mercado laboral en donde Ila

100% redistribucion de ingresos, pero también la
garantia de derechos se hace efectiva

21 20 21 21 s 23
* El mercado de trabajo vincula una estructura
75% 14 10 7 4 7 . s
» productiva altamente heterogénea y alto peso
del sector de baja productividad, con alta
desigualdad del ingreso.
50%
* En América Latina, en 2022, los ingresos laborales
66 & & n 70 representaban el 70% de los ingresos totales de
25% > los hogaresy el 57% en los hogares del 1er quintil
* Las transferencias juegan un importante rol
o igualador
Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Total
otros Transferencias Ingreso laboral

Fuente: Comision Econédmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En el Estado Plurinacional de Boliviay Honduras los datos corresponden a 2021. a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicanay Uruguay



La ineficiencia de la desigualdad social en el mercado laboral: @) ’ Seminario

S (PR N TP U T Regional
Informalldad Laboral LEPRL de Desarrollo Social
América Latina (16 paises): desigualdad salarial * La desigualdad social y la informalidad laboral
(coeficiente de Gini) e informalidad laboral, 1990-2014 estan intrinsecamente vinculadas y se

refuerzan mutuamente.

90 -

* La desigualdad social contribuye a la

prevalencia de la informalidad laboral al crear

un entorno donde muchas personas no tienen otra
opcidn que trabajar en el sector informal

80 -
70
60

50
* A su vez, la informalidad laboral perpetua la
desigualdad social al limitar las oportunidades
de los trabajadores informales para mejorar su
situacion socioecondmica y acceder a los
104 beneficiosy protecciones del empleo formal

40

Informalidad

30 4

20

0.40 045 0.50 0.55 0.60 %5+ Entre 2002-2014 el funcionamiento del mercado

laboral fue un factor clave para reducir la
desigualdad, entre otros factores, debido a
procesos de formalizacion.

Coeficiente de Gini

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del
procesamiento de Encuestas de Empleo y de Hogares de la region. BADEHOG
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Mas alla del ingreso: La Realidad de la Desigualdad Laboralenla &) , Seminario

Juventud
U

Ameérica Latina (9 paises): tasas de ocupacioén informal (eje
izquierdo) y de desocupacion (eje derecho), por trimestre y grupos
de edad, 2019 a 2023

| Il 1 \Y | Il 11} v | Il 1] \Y | Il 1 \Y | Il 11}
2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023

60

50

4

o

3

o

N
o

10

mmm |[nformalidad jovenes (15 a 29 anos) Informalidad adultos (30 a 64 afios)
—8—Desocupacion jévenes (15a 29 anos) =—e=Desocupacién adultos (30 a 64 anos)

25

20

-

5

-

0

En base a las Encuestas de Empleo harmonizadas por CEPAL

Desempleo juvenil elevado: Los jovenes tienen tasas de
desempleo mas altas que los adultos reflejo de la falta de
oportunidades y acceso a recursos.

Precariedad laboral: Muchos jévenes tienen empleos
informales o temporales con bajos salarios y sin
prestaciones, aumentando la desigualdad econdmica y de
genero, entre otras.

Barreras educativas y formativas: La falta de acceso a
educacion de calidad vy capacitacion limita las
oportunidades de empleo formal bien remunerado para los
jovenes, perpetuando la elevada desigualdad social.

Impacto a largo plazo: El desempleo y la informalidad
juvenil causan efectos duraderos perpetuando la
desigualdad.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del procesamiento de Encuestas de Empleo de la regién.



Persisten histéricas desigualdades de género en los mercados (@) ’ Seminario
— egiona
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- CEPAL

* En 2023, la tasa de participacion laboral de los
hombres es del 74.6%, mientras que la de las
mujeres es del 52.1%, revelando una brecha de
género de 22.5 puntos porcentuales en este

Ameérica Latina (16 paises): Brecha salarial, segun sexo y tramo etario
(en diferencias entre hombres y mujeres), Alrededor de 2023

20 indicador.
35% 34%____—® 36%
35 32% > 3306
— 0 . -
& e Alta brecha salarial, los hombres ganan 26% mas
g% que las mujeres
I © 26%
E)D 25
&
@ 20 * La brecha salarial de género varia segun la edad:
i las generaciones mas jovenes muestran una menor
§ 15 brecha salarial (19%) en comparacion con las
o generaciones mas adultas (32%).
5 10
@
5 o 7 . .
* Al controlar por educacion y experiencia, se
0 observa que la brecha salarial de género aumenta
15-25 25-35 35-45 45-55 55-65 Promedio entre 4 y 8 puntos porcentuales en todos los rangos
Edad etarios.

—@—Brecha salarial hombres/mujeres —@—Brecha salarial hombres/mujeres (Ajustada)

Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de encuestas de empleo de los paises.
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2. Enfrentar las desigualdades
mediante politicas activas del
mercado laboral
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La desigualdad social no se resolvera sin politicas integrales

POLITICAS DE INCLUSION LABORAL

Institucionalidad Politicas y programas del
Laboral mercado de trabajo (PMT)
Politicas Politicas
Activas Pasivas
I
v v v
Oferta Intermediacion Demanda

Laboral

POLITICAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO
Macroeconémico

Desarrollo Productivo

Fuente: Espejo, et.al. (2023)

POLITICAS DE
DESARROLLO SOCIAL

Proteccidn Social
(Contributivay
no Contributiva)

De cuidado

Educacion

Salud

ﬁ Zs b\ - "
@ Seminario
NNNN e ’ Regional
de Desarrollo Social

Es necesario reconocer y mejorar el
diagndéstico de las multiples
dimensiones de la desigualdad
social

Los paises disponen de una amplia
gama de politicas para hacer frente
a los desafios de la desigualdad
social

Las politicas de inclusion laboral
requieren una articulacion con los
sistemas de proteccion social y con
las politicas de desarrollo productivo

Es clave mejorar el diseno,
expansion vy articulacion de las
politicas activas de mercado de
trabajo



Enfrentar las desigualdades mediante el fortalecimiento de las (@) Seminario
s mons a egiona

politicas activas del mercado laboral

de Desarrollo Social

* Los paises han implementado diversas politicas
activas que se han concentrado principalmente, en
actualizar las calificaciones, mejorar el ajuste

PO l Ilt i C a S a Ct iV a S entre la oferta y la demanda de trabajo, y promover

la creacion de empleos productivos

* Los ambitos de accién pueden clasificarse

entre:
Intermediacion
laboral Demanda . ] ]
= Estrategias que buscan el mejoramiento de la
oferta de trabajo
= Politicas que buscan ampliar la demanda
e laboral, mediante la generacion directa o
.. Aprendizaj e Bl  Gcnoracié | | Generacig |~ Poyoal indirecta de empleo, y el apoyo al trabajo
CEpEEliEel e alolargo ol IS n indirecta n directa UELEEE]Ne ; ;
ontécnica ; orientacié de independi mdependlente.
e lavida . . de empleo deempleo
n colocacio ente

= Politicas institucionales-regulatorias que
norman ambas dimensiones y son parte de las
politicas de inclusion laboral

n

Fuente: Espejo, et.al (2023)
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Caracterizacion de las politicas activas dirigidas a enfrentar la (@) ’ Seminario
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América Latina y el Caribe (21 paises): Componentes

de los programas de inclusion laboral, 2022°

_ Sobre la informacion de los programas de inclusion laboral
(En porcentaje y numero de programas)

de la Base de datos de programas de proteccion social no

contributiva de la CEPAL

Total de programas analizados || GGG 7
Capacitacién técnicay En la ultima década, las politicas activas han cubierto a la
profesional 39%, 79 poblacion en situacion de vulnerabilidad o que enfrenta

mayores desigualdades
Apoyo al trabajo independiente [ 23%, 48 y 8
Servicios de intermediacién Estan dirigidas rincipalmente a mujeres, jovenes
B 9%, 38 . & prin=ib J5TEs,  JTenes,
laboral informales, desempleados y personas en situacion de

Generacion indirecta de empleo [ 10%, 21 pobreza

Nivelacion de estudiosy retencion W 5%, 10 Las acciones de capacitacion técnica y de apoyo al trabajo
escolar independiente son las formas de intervencién mas
comunes, aunque con diferencias segun la poblacion

objetivo de los programas

Generacion directa de empleo [} 4%, 9

Fuente: Espejo, at.al. (2023) Base de datos de programas de politicas de inclusién laboral en América Latina y el Caribe de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) [en linea]
(http://dds.cepal.org/pilp/).

a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana, San Vicente y Las Granadinas, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).



http://dds.cepal.org/pilp/
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Politicas activas de inclusion laboral en el context de una transformacién @ , Seminario

.. Regional
tecn (o) I Og ICa de Desarrollo Social

Ejemplos de programas activas de

inclusion laboral en area digital Desafios que genera la transformacion
digital:
Apoyo al e Utilizacién de Recursos tecnoldgicos para * Avanzar en competencias digitales
trabajo < ventas basicas, mediasy avanzadas

independiente e Plataformas para Pymes

* Vinculo con capacidades para el
e Alfabetizacion digital: uso de programas aprendizaje a lo largo de la vida

e Capacitaciones en linea

e Promocion de Educacion tecnoldgica a  Desarrollo STEM con enfoque de
distancia género

Capacitacion
técnicay <
profesional

Fuente: Figueroa N. y Palma A. (2024) mimeo para Proyecto Corea-CEPAL 2024.
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Gasto publico en politicas activas de inclusion laboral: una mirada @) seminario
i nStitu Ci ONna I , de Desarrollo Social
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Ameérica Latina (15 paises): gasto publico en politicas activas del mercado de
trabajo, segun ministerio, 2018-2022 (En porcentaje del PIB)

0.45 0.43 La mayor proporcion de recursos fue

0.4 erogada por los ministerios de trabajo y
0.35 0.34 0.32 de desarrollo social, ademas de las
04 instituciones descentralizadas de
: 0.27 . .,
capacitacion.
0.25 0.04
0.05 . )
0.2 l 0.04 Estas tres instituciones ejecutaron el 72%
0.15 0.04 del gasto en politicas laborales activa de
0.1 los paises (0,12%, 0,05% y 0,06% del PIB,
respectivamente)
0.05
0 L] 3 L] y
2015 2020 oo 202 Los. m|n|ster.|os de economia o de
hacienda, tuvieron un rol preponderante
W Ministerio de Trabajo o equivalente W Ministerio de Economia y/o Hacienda . .z
W Ministerio de Desarrollo Social o equivalente Ministerio de Agricultura o equivalente en la ejecucion de recursos en 2020.
W Ministerio de Educacion B Institucién descentralizada de capacitacion
W Otros ministerios B Otras instancias

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL).
Nota: Los valores corresponden al promedio simple de los siguientes paises de América Latina: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicanay Uruguay.



3. Efectividad de las politicas activas
para reducir la desigualdad social
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Efectividad de las Politicas Activas en la Reduccién de la @ ’ Seminario
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= La literatura internacional proporciona una amplia gama de
evidencia sobre el impacto de las politicas activas de
mercado de trabajo.

= Los metaanalisis de Espejo, y otros (2023), Abramo, Cecchini
y Morales (2019), Escudero, y otros (2018), Martinez (2016), y
OIT (2016) muestran efectos positivos significativos de las
diversas estrategias en relacion con los elementos
constitutivos de la desigualdad social.

= Por lo general, impactos positivos en poblaciones que
presentan mayores obstaculos para la inclusion laboral

= No obstante, la experiencia regional muestra una realidad
dispar en cuanto al acceso garantizado a los sistemas de
proteccion social a través del diseno de las politicas de
inclusion laboral.




Efectividad de las Politicas Activas en la Reduccidon de la
Desigualdad Social

Fuente: Espejo, et.al (2023)

Seminario
Regional
de Desarrollo Social

El estudio de Abramo, Cecchiniy Morales (2019) encuentra efectos positivos y estadisticamente
significativos en los indicadores de impacto analizados

Escudero y otros, (2018) evidencian que aquellos programas de capacitacion que combinan varios
componentes y una duracion mayor a 4 meses tienen un mejor desempeno con impactos positivos y
significativos, tanto en el transito hacia el empleo formaly en los ingresos.

Los analisis muestran un impacto positivo sobre la empleabilidad de los participantes sin exhibir
diferencias por género.

Se encuentra impactos positivos en los ingresos derivados de las ventas y ganancias de los negocios,
asi como también en el empleo al iniciar un emprendimiento.

Los resultados en algunos casos no son robustos y presentan heterogeneidades; por ejemplo, en el
caso en que los participantes tienen mayor nivel de estudios se observa un impacto mas relevante.

e Se encuentra un efecto positivo en los niveles de ingreso de los participantes, dado que antes del

programa ya tenian deficiencias importantes en esta dimensidn. Sin embargo, no se encuentran
impactos positivos en términos de empleo.



4. Reflexiones finales
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La desigualdad obstaculiza los esfuerzos por alcanzar un desarrollo econémicoy
social inclusivo

El trabajo remunerado es la llave para disminuir la desigualdad en la region, pero
no cualquier trabajo, debe ser un trabajo decente

Se requiere fomentar la inclusion laboral que permita desempenarse en empleos
formales que, entre otros factores, otorguen proteccion, derechos laborales e ingresos
suficientes para vivir una vida digna

Las politicas activas de inclusion laboral enfrentan y reducen la desigualdad y la
informalidad laboraly, por tanto, estan en el centro de las estrategias de desarrollo
social inclusivo, y pueden ser claves para el progreso de los ODS
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= Laregion debe avanzar en el diseno, expansion y articulacion de las politicas activas el
mercado de trabajo para reducir la desigualdad, particularmente centradas en las
poblaciones mas vulnerables, fortaleciendo su institucionalidad y garantizando su
sostenibilidad financiera

= Las politicas activas tienen efectos positivos en el acceso al mercado laboral, pero es
necesario fortalecer el vinculo con los sistemas de proteccion social

= | os esfuerzos realizados por los paises en materia de gasto en politicas activas laborales,
que en promedio destinan el 0,32% del PIB en esta materia, resultan insuficientes para
abordar esta problematica.

= Esfundamental que los paises inviertan en la inclusion laboral, reconociendo su centralidad
para avanzar en estrategias exitosas de desarrollo social inclusivo a través de su impacto
en la desigualdad y la informalidad laboral, dos fendmenos estructurales que obstaculizan el
desarrollo sostenible
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