
Ecuador: el 
camino de las 
reformas de los 
subsidios a los 
combustibles

AJUSTES NECESARIOS PERO
COMPLEJOS



El contexto: necesidad impostergable de 
ajustes económicos
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Crecimiento volátil del 
PIB - sustentado 

principalmente en el 
gasto público

Déficit sostenido.
Ingresos asociados a 

precios de commodities. 
Creciente gasto público.

Trayectoria creciente de 
la deuda pública – 60% 

PIB – financia resultados 
deficitarios 



Una de las respuestas: Optimización de 
Subsidios

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

SUBSIDIO USD MM 2,55 3,56 1,80 2,79 4,28 4,54 5,14 4,61 2,15 1,06 1,41 2,16 1,86

% Subsidio/PIB 5.0% 6.6% 3.3% 4.9% 7.0% 7.1% 7.6% 6.6% 3.1% 1.5% 2.0% 3.0% 2.6%
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Alto peso de subsidios dentro del PIB -
Insostenibilidad fiscal

Otros incentivos negativos: contrabando, 

Inequidades en la distribución de 
beneficios: los quintiles más ricos 

abarcan el 54% consumo



Optimización de subsidios: una 
trayectoria con altos y bajos 

Pequeño ajuste 
gasolina de 

bajo octanaje. 
Liberalización 

del precio de la 
gasolina de alto 

octanaje

2018

Liberalización 
del precio de 
gasolina de 

bajo octanaje y 
diésel

Octubre 
2019

• Crisis política 

• Retiro de la 
medida

Octubre 
2019

La reforma, que apuntaba a mejorar la posición fiscal vía eliminación de 
distorsiones en subsidios, terminó generando pérdidas millonarias para el 

país.  

Previamente: Diversos 
estudios y alternativas para 

la eliminación de los 
subsidios, 



Una evaluación de lo sucedido

•Desconocimiento del 
alcance y ventajas de la 
reforma – redistribución. 
Visión fiscalista

• Falta de diálogo

Falta de comunicación 
y socialización

•130% de incremento en 
diésel

•25% en gasolina

Abrupto ajuste de los 
precios •Otras medidas: 

restricción del gasto 
público

•Medidas compensatorias 
criticadas

“Paquetazo”

•Apoyo de sectores 
académicos y grupos de 
mayores ingresos  

•Rechazo del sector de 
transporte, movimiento 
indígena

Polarización de 
actores



Redefinición de la política
Diseño y Decisión

Las mejores prácticas

•Eliminación de distorsiones -
incentivos económicos y 
ambientales 

•Diseño Integral:

•Comunicación.

•Medidas compensatorias por 
efectos directos e indirectos 
de la subida de precios, 

La realidad

•Distintas visiones entre los 
hacedores de políticas –
procesos de discusión técnica 
combinada con perspectivas 
políticas marcados por la 
experiencia previa.

•Propuesta inicial de estrategia 
de comunicación.

Mayo 2020 - Toma de decisiones adaptada a la coyuntura
Caída de los precios internacionales de hidrocarburos-mínima brecha entre los precios nacionales e 
internacionales crearon incentivos para un ajuste.
Medida: Reducción inicial de precios y posterior ajuste progresivo mediante un sistema de bandas de 
precios de +/-5%



Redefinición de la política
Implementación

Las mejores prácticas

•Difusión extendida de beneficios 
– campaña de comunicación 

• Institucionalidad para la fijación y 
control de precios

• Sistemas para entrega de 
medidas compensatorias

•Viabilidad política

La realidad

•Cortos tiempos de difusión. 
Dificultad para llegar a 
determinados grupos. 

•Debilitada credibilidad en la 
institucionalidad pública para la 
determinación de precios y 
medidas compensatorias.

•Diferimiento de compensaciones

•Escenario político debilitado

Respuestas de los actores sociales: Aceptación inicial de la población 
Critica de sectores académicos: 

❑ temporalidad de los ajustes
❑monopolio estatal  
❑ coordinación institucional y de políticas
❑ limitaciones del sistema de compensaciones



Tras cinco meses de implementación, un 
contexto que se complejiza.

Recuperación de 
precios 

internacionales de 
hidrocarburos

Incremento 
sostenido en 

precios

Contexto Económico
Proyección inicial de decrecimiento del PIB de aprox. 11%

El numero de personas pobres aumentaría en un 7%
El desempleo subiría al 13%



Un proceso que sigue afinándose, 
desafíos que afrontar.

Integralidad

Política de 
precios

Proceso de 
apertura del 

mercado

Racionalización 
del uso de 

combustibles

Sostenibilidad

Económica Social Ambiental

No solo se trata de cumplir objetivos económicos, se 
requiere trabajar sobre una política integral orientada a la 

sostenibilidad



Gracias!


