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Los compromisos globales para lograr los objetivos
del Acuerdo de Paris son aun insuficientes

A

Sobre la base de las NDC
actuales, se estima que la
brecha de emisiones
coherente con la limitacion
del calentamientoa 1,5 °C en
2030 es de entre 20y 24 Gt
CO2eq.

Se requiere reducir las
emisiones mundiales de GEl
en un 43% para 2030y en un
60% para 2035 en
comparacion con los niveles
de 2019 y alcanzar las
emisiones netas de CO2 cero
para 2050 a nivel mundial.

Instrumentos econémicos y
financiamiento es clave para
acelerar la transicion.
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Se necesita acelerar la accidn
y apoyo en la aplicacién de
medidas nacionales de
mitigacién vy el
establecimiento de objetivos
mas ambiciosos en las NDC.

El aumento de las energias
renovables y la eliminacion
progresiva de los
combustibles fésiles son
elementos indispensables de
la transicién hacia economias
con emisiones netas cero.

Emisiones historicas desde 1950, emisiones proyectadas en 2030 basadas
en las NDC y reducciones de emisiones requeridas por el AR6 del IPCC
(En Gigatoneladas de CO2 eq y porcentaje)
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El reto de la gestion del cambio climéatico en América Latina y el Caribe consiste en
articular los instrumentos disponibles y lograr coordinarlos con el resto de las politicas

Instrumentos para la gestion del cambio climatico y politicas sectoriales

a \
Instrumentos de politica
* NDC, estrategias

Instrumentos econdmicos
y financieros

* Precios al carbono
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La politica fiscal en ALC puede considerar expandir la base impositiva hacia
bienes y procesos productivos e industrias que generan emisiones de GEl

Ingresos fiscales relacionados con el ambiente en LAC, 2015-2022
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de OECD et al. (2024), Estadisticas tributarias en América Latina y el
Caribe 2024, OECD Publishing, Paris y OECD Statistical database, disponible en linea en el sitio http://oe.cd/ds/ertr,



La fijacion del precio del carbono, incluida la reforma de los subsidios a los
combustibles fosiles, es una herramienta para fomentar un desarrollo bajo en carbono

* Los subsidios a los combustibles
fosiles son similares a un precio
negativo de las emisiones (Sterny
Stiglitz, 2017).

* La reduccion y eliminacion de los
subsidios a los combustibles fésiles
es un paso fundamental hacia la
fijacion de precio al carbono.

* Durante el 2023 los subsidios a los
fosiles en ALC representaron 5,4%
del PIB de la region.

Subsidios a los combustibles fosiles como porcentaje del PIB, 2023
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional. Fossil Fuel Subsidies Data: 2023 Update



Los precios de mercado de

Precios eficientes de las gasolinas en paises de América Latina y el Caribe

los combustibles fo_s,|Ie5 que (UsD/litro)
se aplican en laregidon son 0 e
Ineficientes N |-
3,0 - -
* Los precios de mercado de los L i e T 1
combustibles fosiles no reflejan los 2,0 g mmmm == oo m oo i : I—I—- -
. | |
verdaderos costos sociales de su uso. 1 5“““"‘""‘!‘1 _________ 'l".""l'l"l'l" S EEERAERS
r . . -
P e g | | [ ]
10dm-m_ B 9. " 0_ _F ___ L e e 1 8 N 8
.. Lo L0 N __:-_..-_'_.I.:.-_ .l_'li
* La politica de subsidios al consumo de os 111 Ri i i LI i i}
los combustibles fosiles es inequitativa. . -
3IEI::h-lur'?II'IuIIEIE I‘EINIEIEISI:-.IDIEI-EI_mImlglﬁalmmlgl1glmlm[glﬂ"&[‘
, . , 230508585838 EE5 T REE LRSS
* Se requiere una politica de precios £ 258 tgZ8CSes 28 25520 £ v
. . . e ¥ ()] — .
eficientes para los combustibles donde @ Tz a Steg o< z “Y oa>g
. . L
se puedan incluir todos los costos de su L - = <
consumo. = = o
i
@ Precio al consumidor VA Externalidades por vehiculos
M Contaminacion del aire local Cambio climatico Costo de suministro

Fuente: Elaboracién propia a partir de Black y otros (2023).
Nota: IVA es el impuesto al valor agregado. Las externalidades por vehiculos incluyen los costos asociados a la
congestion vehicular y los accidentes de transito.



Entre los retos para acelerar la

acc I é nc l I m é‘tl Caen lOS paises en Financiamiento climatico en América Latina y el Caribe en 2022,
desarrollo se destaca el del segtin uso y actor publico-privado
financiamiento (En millones de ddlares)

* El financiamiento climatico en ALC es solo un P0000 po-mmmmmme oo oo oo

4,1% del financiamiento climatico global.
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« Durante el 2022 el financiamiento para la accién
climatica en la region ascendi6 a 58,6 miles de

millones de dolares. 30000 4

« En ALC un poco mas de tres cuartas partes del
financiamiento climatico esta dirigido a
acciones de mitigacion.

20000 A
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« La CEPAL estima que entre 2023 y 2030 se

necesitard una inversion anual promedio de
entre 3,7% Yy 4,9% del PIB regional. 0 - . .

Mitigacion Adaptacion Mixto

* Fuentes de financiamiento para los paises: M Privado  EPUblico
precios al carbono, bonos verdes.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Global Finance Tracking de Climate policy initiative,
2024. Datos descargados el 17 de abril de 2024.



A pesar del dinamismo en

Subsidios a los combustibles fosiles vs financiamiento climatico en ALC

el financiamiento climatico Total 2013.2022
y el uso de inStrumentOS (En millones de ddlares de 2021)
innovadores... 31000 000 o = ===~~~ = = =< <

2500000+

« Existe descoordinacion y falta de coherencia
entre las politicas y objetivos climaticos.

2000000+
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« EnAmérica Latinay el Caribe por cada dolar
invertido en la accion climatica entre 2013y
2022, se destinaron 9,8 délares al subsidio 1000 000-
de combustibles fosiles.
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Fuente: Elaboracidon propia con base en informaciéon de subsidios del Fossil Fuel Subsidies Data: 2023 Update del FMI
para el periodo 2015-2022 y del Fossil Fuel Subsidy Tracker de OECD, IEA, IMF. 2022, para el 2013 y 2014 y, de
financiamiento climatico a partir de Samaniego y Schneider (2023) para el periodo 2013-2020 y de la Global Finance
Tracking de la Climate policy initiative, 2024 para el periodo 2021-2022.
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Las inversiones en energias renovables en la region no han tenido una
dinamica como se esperaba para contribuir a la descarbonizacion

Inversion en energias renovables vs subsidios a los combustibles fdsiles
en ALC, 2013-2020

(En millones de ddlares de 2021)
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* Los grandes presupuestos que se destinan
cada afio al consumo y produccién de
combustibles fosiles, animados por los
subsidios, hace mas complejo lograr la
meta de los 1,5 °C.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién de subsidios del Fossil Fuel Subsidies Data: 2023 Update del FMI
para el periodo 2015-2022 y del Fossil Fuel Subsidy Tracker de OECD, IEA, IMF. 2022, para el 2013 y 2014 y, de inversion
en energias renovables del Global landscape of renewable energy finance, 2023 de IRENA y CPI (2023).



Instrumentos Economicos

para reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

Impuesto al carbono Precio social del carbono

Sistemas de comercio Reforma de los subsidios

de emisiones a los combustibles fosiles

Estos instrumentos buscan internalizar el costo social que genera cada
tonelada adicional de carbono emitida a la atmosfera.

Se requiere que desde el diseno se acompane de medidas de
compensacion para los sectores de menores ingresos que resultan
afectados y con ello evitar efectos netos regresivos en su implementacion.



Solo una pequena proporcion de los precios al carbono se encuentran dentro
del rango de precios coherentes con los objetivos del Acuerdo de Paris

Precios al carbono aplicados a nivel mundial Ingresos por impuesto al carbono en paises de ALC
(En USD/tCO2 y USD PPP de 2018) (como porcentaje del PIB)
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Efectividad de los precios al carbono en ALC

Elasticidad ingreso y precio de la demanda de gasolinas
por region o grupo de paises

. . Elasticidad ingreso Elasticidad precio
Region o Grupo de paises

América Latina y el Caribe 0,73 0,36 -0,34 -0,12
OCDE 0,60 0,31 -0,45 -0,18
Economias que subsidian la gasolina 0,57 0,28 -0,21 -0,07

Elasticidad ingreso de largo plazo

Elasticidad precio de largo plazo
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién estadistica de la revisién de estudios internacionales.
Los histogramas presentan la distribucion de 208 estimaciones de la elasticidad ingreso de la demanda de
gasolina publicados a nivel internacional.

Largo plazo | Corto plazo . Largo plazo | Corto plazo

Los resultados también muestran una baja sensibilidad
del consumo de gasolina frente a cambios en el precio.

Las politicas publicas basadas en mecanismos de precios
no son suficientes por si sdlo para lograr reducir el
consumo de gasolina y las emisiones de CO2. El efecto
ingreso supera efecto precio.

Se necesitan medidas complementarias para lograr el
objetivo de disminuir de manera importante las
emisiones provenientes del consumo de gasolinas.

En el caso de América Latina y el Caribe la menor
elasticidad evidencia también que no existe un
transporte publico eficiente.



Al analizar la efectividad de los precios al carbono es necesario considerar
las politicas conexas como los subsidios a los combustibles fosiles

Impacto de la reforma a los subsidios a los combustibles
fosiles en el bienestar econédmico
(En porcentajes del PIB)

Resultados de un proceso de reforma integral de
los subsidios a los combustibles fosiles en ALC

S
3 R I * Lograria aumentar los ingresos para toda la
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los escenarios de reforma a los subsidios fdsiles del IMF Fossil Fuel Subsidies Data
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Precio social del carbono en la evaluacion de las inversiones

* Una manera 'al.ternativa de fiJ:ar preci(?s al carb(.)po es Estimaciones nacionales del precio social del carbono y valores

un valor monetario a las emisiones. (En ddlares por toneladas de CO2-eq)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la iniciativa regional Precio Social del Carbono en la
evaluacion de la inversion publica en América Latina y el Caribe

* Alinea los esfuerzos del pais (las inversiones) con sus
objetivos climaticos.



Mensajes finales

« Alcanzar los objetivos climaticos requiere cambios profundos en la economia de la region y esfuerzos
por aumentar los flujos de financiamiento y encausar la inversion hacia sectores clave.

* Instrumentos de precios al carbono, ajustes en las normas e incentivos que produzcan cambios en
la rentabilidad de las inversiones.

 Limitar el calentamiento del planeta a los 1,5°C, requiere la aplicacién de precios al carbono mas
generalizada en los paises de la region, que los precios aplicados sean coherente con la
externalidad de las emisiones y ampliar la cobertura de GEl sobre los que se aplican.

 La fijacion de precios del carbono contribuye no sélo a internalizar los costos sociales de las
emisiones de GEI, sino que también ayude a crear mayor espacio fiscal, necesario para el
financiamiento de los objetivos sociales y de las inversiones para el cumplimiento de los compromisos
climaticos del pais.

« Cambios profundos en la politica de precios de los combustibles y reduccion y/o eliminacion de los
subsidios a los combustibles fosiles es imperativo.
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