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EL ENFOQUE POBLACIONAL: UNA RESPUESTA
AL MANDATO CENTRAL DE LA CIPD

Hoy estamos evaluando los avances del programa de accidn, en
particular el capitulo lll “Relaciones Entre la Poblacion, El Crecimiento

Econdmico Sostenido y el Desarrollo Sostenible”, el cual establecio
integrar los factores demogrdficos...

...en_todos los aspectos de |a gestion del desarrollo, a todos los niveles y
en todas las regiones, con el fin de satisfacer necesidades y mejorar
calidad de vida de las generaciones actuales y futuras.

...con los factores ambientales y econdmicos para la formulacion de
politicas, planes y programas de desarrollo sostenible.

¢Que?



Integracion de los asuntos de poblacion en Colombia :

O El proyecto de enfoque poblacional surgio de la articulacion
interinstitucional: Estado (MAVDT), Cooperacion internacional (UNFPA),
Academia (U. Externado) dentro de la discusion de la politica de poblacién.

O Incidencia en los procesos de planeacion estratégica en el Nivel
nacional, Departamental y Municipal (Planes de desarrollo (PDM) y Planes
de Ordenamiento Territorial (POT)) teniendo en cuenta la descentralizacion.

O Desarrollo de una propuesta conceptual, metodoldgica y técnica
(MODELO BIT-PASE)



Elementos de la propuesta conceptual, metodologica y

técnica del MODELO BIT-PASE :

O La identificacion y reconocimiento de las dindmicas demograficas (P) y
sus intercambios con las dindmicas ambientales (A) sociales (S) y
econdémicas (E), para visibilizar tensiones (desequilibrios) y oportunidades
(ventajas). Matriz de tensiones e interacciones

O La comprension de la de la dinamica poblacional para valorar los efectos
de las tensiones (Balances y escenarios tendenciales) y establecer
encadenamientos (configuracion)

O La respuesta institucional y politica sobre el mantenimiento o
transformacion de los equilibrios entre la poblacion, su base ambiental y su
organizacion econdmica y social a partir de la construccion de escenarios
deseados (Prospectiva) de manera colectiva
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ALCANCES . El proyecto propone que las entidades nacionales,

regionales y locales:

1) Conozcan y apliquen el enfoque poblacional, de derechos y género en
POT, PDM, planes especiales y sectoriales derivados, y politicas
nacionales y sectoriales.

2) Identifiquen y utilicen de manera adecuada y articulada la informacidn
socio-demografica en el ciclo de gestion de la pdlitica publica.

3) Cuenten con lideres y funcionarios capacitados para incorporar la
dimension poblacional en sus procesos de planeacion

4) Dispongan y utilicen las herramientas conceptuales, metodoldgicas y
técnicas disefiadas para la planeacion territorial con enfoque poblacional




ESTRATEGIAS: Alianzas interinstitucionales para:

1) Produccion y publicacion de guias conceptuales, metodoldgicas y

técnicas para la planeacion local con enfoque poblacional.

2) Capacitacion y acompanamiento técnico de funcionarios de las

administraciones locales en los procesos de planeacion del desarrollo y del

ordenamiento territorial con enfoque poblacional.

3) Generacidn y difusion de conocimiento (diplomados, seminarios
nacionales e internacionales), experiencias demostrativas y discusiéon de politica

publica)



INTEGRACION DEL ENFOQUE POBLACIONAL EN LOS
PROCESOS DE PLANEACION DEL DESARROLLO

Primera etapa 2001 — 2003 : Desarrollos conceptuales
metodoldgicos y técnicos (COL/01/P01)
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INTEGRACION DEL ENFOQUE POBLACIONAL EN LOS
PROCESOS DE PLANEACION DEL DESARROLLO

Segunda etapa 2004 — 2006: Aplicacion para POT y primera

experiencia con municipios (C/marca (12) y Boyaca (10))

Serie Poblacion,

,\r Ordenamiento y Desarrollo

Metodologia para el andlisis de
tensiones, interacciones y balances en
dindmicas y desarrollos poblacionales,
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INTEGRACION DEL ENFOQUE POBLACIONAL EN LOS
PROCESOS DE PLANEACION DEL DESARROLLO

Tercera etapa 2007 — 2009: Capacitacion y acompafamiento

técnico para PDM (Magdalena Medio, Montes de Maria,
Meta, Narifio) y revision de POT (13 Deptos. y 226 Mpios)
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INTEGRACION DEL ENFOQUE POBLACIONAL EN LOS
PROCESOS DE PLANEACION DEL DESARROLLO

Tercera etapa 2007 — 2009: Produccion y publicacion de guias
para la planeacion local con enfoque poblacional PARA TODO
EL PAIS 1.102 municipios
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Tercera etapa 2007 — 2009: Generacion y difusiéon de
conocimiento (Encuentros, diplomados, seminarios)
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LOGROS

Existe un marco conceptual para comprender las interacciones de doble
via entre la poblacion y el desarrollo socio-econdmico y ambiental de
acuerdo al mandato del CIPD.

Se dispone de elementos metodoldgicos y técnicos que orientan la
formulacion de politica publica con enfoque poblacional aplicables a todos
los niveles de la administracion publica (local regional nacional)

Los marcos conceptuales y técnicos han sido validados y enriquecidos en la
practica, con los municipios en la formulacion de planes estratégicos de
territoriales, 2 de los 3 PDM premiados por la nacion utilizaron enfoque
poblacional

Mas de 150 lideres y funcionarios de las entidades territoriales han sido
capacitados y se ha logrado sensibilizar a 800 mas, contribuyendo asi a la
creacion de capacidades nacionales, tal como lo propone la CIPD.

Ha sido recibida con entusiasmo e interés en distintos paises de la region
Andina y Sur America.



LECCIONES Y RETOS

El posicionamiento del enfoque dentro del ciclo de gestion de la
planeacion, de acuerdo con los procedimientos institucionales,
es un factor de éxito, permitiendo superar los problemas de la
planeacion centralizada y los del activismo local

La eficacia de |a asistencia técnica en los momentos en que las
administraciones municipales estan formulando los planes.
(Tiempo real)

El proyecto ha favorecido el avance en diagndsticos preliminares
y aproximaciones a una politica nacional de poblacidn, la cual
lidera el MAVDT.

La experiencia sefnala la necesidad de articular la planeacion
fisica POT con la planeacion socioecondmica PDM.



RETOS

Avanzar hacia una planeacion mas integral que tenga como eje
articulador la poblacion, a fin de superar la planeacidén sectorial.

Fortalecer la plataforma de informacion en poblacion adaptada a las
necesidades de oportunidad y escala de los territorios. (construccion vy
validacion en lo local y concertacion en lo nacional).

Constituir una red nacional de grupos de expertos locales en poblaciéon &
desarrollo territorial GELP&D teniendo como base la plataforma virtual de
UNFPA y PNUD “Fusion”

En la evaluacion de CIPD+20 haber Incorporado el enfoque poblacional en
las estructuras de planeacion a nivel nacional, regional vy local, en el
escenario de la ronda de PDM del proximo decenio, en la construccion de
la segunda generacion de POT’s y en politicas sectoriales de juventud,
género, envejecimiento y migraciones. Y en temas de interés mundial
como Cambio climatico y crisis econdmica
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DIAGRAMA DE
ARTICULACION DE LOS
PLANES ESTRATEGICOS

MUNICIPALES

Bases del Pan

Estructura del PDM

/ Vision de desarrollo -

\ Vision Integral {

CP

FINES

—

Diagnostico

Enfoque
Poblacional

Documento Técnico de Soporte DTS

Estructura del POT

Objetivo General

Obijetivos estratégicos - Ejes Estratégicos

Objetivos Sectoriales - Programas
Metas de Resultado

Objetivos programaticos —Sub programas
Metas de Producto

Plan de Inversiones

Comp.
General

Prograrnas

subprogramas
K Provectos

T~

Comp.
Urbano

> Comp.
Rural

Vision territorial — Objetivos y
estrategias territoriales

Contenidos Estructurales
Modelo de ocupacion del Territorio

Politicas, Acciones
Programas, Normas para
encauzar el desarrollo fisico

Politicas, Acciones
Programas, Normas para utiliza.
del suelo y asentamientos

> Programa de ejecucion
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