Sistemas universales de proteccidn social

desafios frente a los

Ie

y la primera infanc

Ie

tos de la pandem

impac

-
<
o.
Ll
o
©
(&)
@)
(Vs]
o
©
| .
| 9
©
(7))
)
(]
Q
©
c
0
2
2
o
)
2
R
(&)
@)
(Vs
(7]
(@)
)
o
-
wv)
<
v
©
©
.
Y=
@
)
§1
| 9
©
LL
(7]
9
o)
e
o
0
©
-
Qo
O

Seminario internacional: “Los desafios de implementar la Politica Nacional de Proteccidon y Promocion Social

(PNPPS) a la luz de las experiencias de América Latina y el Caribe”, 22 de junio, 2022

CEPALC



CEPALC

La inversion en la infancia es un objetivo urgente y
estratégico en la region

* La Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo y |la centralidad de Ia
proteccion social de la infancia:

» Priorizar iguales oportunidades en la primera infancia y garantizar derechos:
una apuesta estratégica;

»Incorporar un enfoque sensible a la nifiez, incluyendo prestaciones familiares
y politicas de cuidado;

» Fortalecer sistemas de atencion integral a la primera infancia articulados;

»Evaluar incorporacion gradual y progresiva de transferencia universal para la
infancia;

» Avanzar hacia politicas integrales de cuidado

* Promover el desarrollo infantil temprano en el marco sistemas
integrales con enfoque de derechos, “sensibles a las diferencias”, para
cerrar brechas “sin dejar a nadie atras”



Urge consolidar sistemas universales de proteccion social
sensibles a la ninez y de atencion integral a la primera infancia

‘ de cada 2 niflos o nifas en situacion de pobreza en América Latina ‘

« En 2021, segun proyecciones de CEPAL, el 45,5% de las nifas y los nifos entre O
y 4 anos vivian en situacion de pobreza, y 19,8%, uno en cada 5, en pobreza
extrema

« Sobrerrepresentacion muestra brechas sustantivas en proteccion social

 Avances en sistemas de atencion integral a la primera infancia son
insuficientes y no lograron detener impactos de la pandemia.

« Urge mayor articulacion y sostenibilidad de prestaciones, con proteccion de
ingresos
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Antes de la pandemia, persistia un acceso desigual a oportunidades
de desarrollo con impactos a lo largo del ciclo de vida

Ameérica Latina (8 paises): asistencia a educacion preescolar entre nifios de 3
a 5 afios por zona de residencia, alrededor de 2014 (%)
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Fuente: Comisidon Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Brechas, ejes y desafios en el vinculo entre lo social y lo
productivo” (LC/CDS.2/3/-*), Santiago, 2017.

11 de 18 paises con politicas
de atencion integral a la

primera infancia (Achaval y
Aulicino, 2015)

34 programas en 28 paises
para fortalecer practicas de
crianza

Solo 5 paises tenian18
semanas de licencia de
maternidad y 3 licencias
parentales (IPC-IG y UNICEF, 2020)

Un cuarto de las mujeres de
menores ingresos estaba
fuera del mercado laboral
por razones familiares (9
paises)
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Y un tercio de los hogares con ninos, ninas y adolescentes
carecia de cobertura en proteccion social

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE HOGARES CON NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y CON JEFE O JEFA DE HOGAR O CONYUGE EN ETAPA ACTIVA,
SEGUN ACCESO A LA PROTECCION SOCIAL, ALREDEDOR DE 2018

g

P  Sin proteccion = Con Proteccion contributiva = Con Proteccion no contributiva m Con proteccion mixta

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG). a La encuesta registra la recepcion de las ayudas monetarias del gobierno, sin identificar los programas especificos.
b Promedio ponderado. Los datos de Nicaragua corresponden a 2014, los de Panama a 2016, y los de la Argentina y Chile a 2017.



La poblacion de ninas, ninos y adolescentes ha sido una de las mas
afectadas por los impactos socioeconomicos de la pandemia de COVID-19
y corre el riesgo de convertirse en una generacion perdida

Atencion Receptiva:
Nifos y nifas huérfanas o privadas de
cuidadores primarios y secundarios,

Proteccion : -
i dy cuidados alternativos en lugar de
seguridad: escuela/sala-cuna e .
mayores riesgo de Educacion inicial
violencia y maltrato, Cierre de escuelas, desafios del

desafios en los servicios [@;ﬂ aprendizaje a distancia, rezago y
Ry

de apoyo a la salud abandono escolar
mental, trabajo infantil \ Q /

Nut|j|C|.9n Salud:
ure restriccion de accesoa 2 u Restriccién a vacunacion rutinarios, a
= programas de .alllmentaaon = Y controles de salud, servicios de atencién
= escolar, deteccion y a embarazadas y recién nacidos

Pobreza y desproteccién social

tratamiento emaciacion




167 millones de estudiantes afectados por el cierre de escuela
18 paises de LAC (de 26) con restricciones importantes en acceso internet

e Millones de nifilos que no recibieron vacunacion rutinaria:
2,3 sin DTP3 y 1,8 sin la primera dosis contra el sarampion (Cause y otros, 2021; CEPAL, 2022)

% 1.134.000 nifios y nifas en 21 paises del mundo han quedado huérfanos
['\fﬂ 0 sin cuidadores primarios y secundarios (Hills y otros, 2021)

En 2020, 267 millones de personas en la region padecieron inseguridad

alimentaria moderada o grave
(41% de la poblacion y 60,2 millones mas que en 2019) (FAo, FIDA, OPS, WFP y UNICEF. 2021)

é
@ Estudio en Chile: 39% de ninas entre 12 y 14 anos ha vivido violencia digital.
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Castillo, Claudio - Marinho, Maria Luisa. 2022. Los impactos de la pandemia sobre la salud y el bienestar de nifios y nifias en América Latina y el
Caribe: la urgencia de avanzar hacia sistemas de proteccién social sensibles a los derechos de la nifiez CEPAL LC/TS.2022/25 Santiago -
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47806/4/S2200064 es.pdf



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47806/4/S2200064_es.pdf

La pandemia interrumpio los esquemas de inmunizacion rutinarias de la
infancia

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (32 PAISES): ESTIMACION DE LA INTERRUPCIONDE  «  E| temor de la poblacién de
VACUNACION RUTINARIA DE DTP3 Y MCV1 RELATIVA ATRIBUIBLE AL COVID-19 : -
contagiarse por COVID-19 y acudir

5% de forma presencial a los centros de

- salud provocé la interrupcion de los
servicios de salud.

2e

20% « La estimacidon de disminucion de

: dosis administradas a causa de la

o | | | pandemia en América Latina y el

10% 0 Caribe, corresponde a un 6,6% para

. DTP3y 9,2% para MCV1 (Cause y

X | " | Tr I I BT otros, 2021; CEPAL, 2022)

PP P 5P & P m ,D > P38 8 B P PO P P .z.v_-"c?si ﬁ.}‘qﬁﬁi&@ﬁ,@?&ﬁfé‘
@¢-?éi§z$1if§°®° A QL ‘“*;:“i;c,@ﬁ;jiﬁ - Los esquemas de inmunizacién son
T & o servicios fundamentales para el
" e desarrollo de la infancia y prevenir la
Contra difteria, tétanos y tos ferina (DTP3) = Primera dosis contra elsarﬂmiidn MCW1) mortalidad infantil'
——Promecio DTP Promedio HEV1

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina 2021, (LC/PUB.2021/17-P), Santiago, 2022



Los paises actuaron rapido e implementaron diversas medidas frente al
déficit de instrumentos permanentes y universales de proteccion social

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (33 PAISES): NUMERO ACUMULADO DE MEDIDAS DE
PROTECCION SOCIAL DE EMERGENCIA PARA LA POBLACION EN SITUACION DE
POBREZA Y VULNERABILIDAD, 1 DE MARZO DE 2020 AL 22 DE FEBRERO DE 2022 * Entre marzo de 2020 y febrero de 2022’

(Distribucion en porcentajes, total en millones de ddlares corrientes) los palses anunciaron 478 medidas

g sz asa 463 909 4TS A  La cobertura poblacional de
oy a2 % %0 % % 0 % transferencias monetarias y en especie de
o 7 DokwoEEEC emergencia mas que duplica la de los
SARNRRNRRRRiiil PTC. En 2020 llegé al 50,2% de la

poblacion regional

28 321 | 81 81
7 68 | [ I I I
107 % 28% de las transferencias incluyeron a
I ninos, nifas y adolescentes como
31 destinatarios
I Suficiencia y cobertura de programas

continuos (PTC y otros) es insuficiente
Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dec Ene Feb (73% de poblacién en pobreza)

2020 2021 2022

 Es imperativo fortalecer la capacidad de
B Transferencia monetaria M Transferencia en especie (bienes y servicios) M Acceso a servicios basicos Otros apoyos

x Y ) respuesta de los sistemas de proteccion

Proteccién social no contributiva SOC i a | SenSi bles a Ia infa nCia

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio COVID-19 en América Latina y el Caribe [en linea] https://www.cepal.org/es/temas/covid-19; "Desarrollo Social y COVID-19 en América Latina y el Caribe” [en linea]
https://dds.cepal.org/observatorio/socialcovid19/listamedidas.php; “Medidas de proteccion social para enfrentar el COVID-19", Desarrollo Social y COVID-19 en América Latina y el Caribe [base de datos en linea] https://dds.cepal.org/observatorio/socialcovid19/listamedidas.php
Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Central de Venezuela, e informacién oficial de los paises.

a Incluye transferencias monetarias y en especie, medidas tendientes a garantizar el acceso a servicios basicos y otros apoyos.



https://www.cepal.org/es/temas/covid-19
https://dds.cepal.org/observatorio/socialcovid19/listamedidas.php
https://dds.cepal.org/observatorio/socialcovid19/listamedidas.php

Resguardar la inversion social es urgente para no repetir la historia:
la inversion en infancia es clave

Las estrategias de ajuste
estructural en la década de los
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igualdad en la region



Respuestas intersectoriales para enfrentar y abordar los
efectos de la crisis: el rol del Estado en la inversion en
infancia es central
Sistemas de proteccion social integrales

sensibles a la ninez y de atencion integral a
la primera infancia

» Fortalecer sistemas universales, integrales y
sostenibles de proteccion social con enfoque
sensible a la nifez

* Los sistemas de atencion integral para la
primera infancia como pilar transversal y
expandible hacia otros grupos etarios

* La proteccion de los ingresos y prestaciones
familiares en estos sistemas

« Coordinacion intersectorial
« Sistemas de informacion social consolidados

........
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Proteccion social




Es fundamental abordar la dimension de ingresos en las acciones intersectoriales

La discusion sobre la implementacion progresiva de transferencia universal o cuasi-universal para
la infancia cobra creciente atencion como parte de sistemas integrales

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (18 PAI'SES): ESTIMACION DEL COSTO ANUAL ADICIONAL DE UNA TRANSFERENCIA MONETARIA UNIVERSAL
EQUIVALENTE A UNA LINEA DE POBREZA Y UNA LINEA DE POBREZA EXTREMA, POBLACION DE 0 A 4 ANOS Y DE 0 A 17 ANOS EN 2020
(En porcentajes del PIB)

7
6
5
4
3
2
1
0 0.37 0.37 0.37
Linea de pobreza extrema Linea de pobreza Linea de pobreza extrema Linea de pobreza
Poblacion de 0 a 4 afios Poblacion de 0 a 17 afios
B Gasto en programas de transferencia condicionada B Gasto adicional

Fuente: CEPAL/UNICEF (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) (2020), “Proteccion social para familias con nifios, nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe: un imperativo frente a los impactos del
COVID-19", Informe COVID-19 CEPAL-UNICEF, Santiago, diciembre.



Fortalecer acciones articuladas para la primera
infancia: desafios frente a la pandemia

* Pandemia: graves efectos y desconocidos impactos de largo plazo en el DIT

* Aprendizajes: prever adaptacion de instrumentos, acceso a servicios
basicos y diversas estrategias de apoyo con rol creciente de tecnologia

* La prioridad politica es clave. Implica asegurar sostenibilidad financiera de
las prestaciones

* Avanzar en cobertura, suficiencia y calidad: estandares de cuidado y
% formacion, y universalidad para la igualdad

e Consolidar una institucionalidad, con articulacion intersectorial, normativa
y rectoria. La implementacion territorial y articulacion con salud son
factores cruciales

o

CEPRL

* Sistemas de informacion social y mecanismos de monitoreo y evaluacion
son clave



Panorama Social

de América Latina
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https://www.cepal.org/es/publicaciones/
47718-panorama-social-america-latina-
2021

Observatorio COVID-19
en América Latinay el Caribe
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https://observatoriosocial.cepal.org/

DOCUMENTOS DE PROYECTOS

Los impactos de la pandemia
sobre la salud y el bienestar
de nifos y nifas en

América Latina y el Caribe

La urgencia de avanzar hacia sistemas
de proteccién social sensibles
a los derechos de la nifiez

Claudio Castillo
Maria Luisa Marinho
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https://www.cepal.org/es/publicaciones/
47806-impactos-la-pandemia-la-salud-
bienestar-ninos-ninas-america-latina-
caribe-la



https://www.cepal.org/es/publicaciones/47806-impactos-la-pandemia-la-salud-bienestar-ninos-ninas-america-latina-caribe-la
https://www.cepal.org/es/publicaciones/47718-panorama-social-america-latina-2021
https://observatoriosocial.cepal.org/
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Merci
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