DANE

INFORMACION PARA TODOS

[ J [ I 4

Medicion de la pobreza
multidimensional
Colombia

@ El futuro Gobled OCTUBRE / 2019

es de todos da Colombia




@ INFORMACION PARA TODO S

Generalidades del IPM en Colombia

« Construida por expertos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) con
base en la metodologia Alkire & Foster (2007).

* Se construyo con el objetivo de:

« Ser instrumento de rendicion de cuentas: Monitoreo y seguimiento a la
politica publica destinada a la reduccion de la pobreza, cada variable tiene
un responsable del cumplimiento de la meta de disminucion en la
privacion.

« Instrumento de focalizacibn de recursos en grupos poblacionales
especificos con multiples carencias.

 Actualmente, cada indicador del IPM tiene una meta asociada en el Plan
Nacional de Desarrollo.
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Indice de pobreza multidimensional en Colombia
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Composicion IPM:
5 dimensiones
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Resultados: Indice de Pobreza Multidimensional - IPM
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Resultados: indice de Pobreza Multidimensional - IPM regional
2012-2018

Panel A. Incidencia pobreza multidimensional por regiones, 2012-2018 Panel B. Variacién de la incidencia pobreza multidimensional, 2016-2018
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Nota: En 2017 la ECV no tuvo representatividad estadistica regional
(*) muestra los cambios estadisticamente significativos
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Retos en la medicion de la pobreza multidimensional
Colombia

Después de 8 afos de serie del IPM colombiano y 6 de su construccion, el pais enfrenta los
siguientes retos en términos de la medicion:

* Necesidad de extender la medicion a TODO el territorio y generar mayores niveles de
desagregacion — permite mejorar la comprension de la pobreza en el pais

- Agotamiento de indicadores en algunos dominios del pais, interés por empezar a medir
no solo cobertura de servicios sino también calidad

« Evolucion de normatividad y las condiciones de vida de los colombianos que se traducen
en actualizacion de umbrales y reformulacion de indicadores

« Después de 8 afios, nos hemos dado cuenta que hay indicadores del IPM que no logran
aproximar de manera precisa los fendmenos que buscan medir

Lo anterior se tradujo en un proceso de redisefio del IPM que inicio hace 3 afios, con un
énfasis de trabajo durante el 2019 y con finalizacion esperada en 2020 y publicacion en 2021.



Innovaciones: nuevas desagregaciones del IPM con ECV
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Innovaciones: nuevas desagregaciones ECV 2018
Cabeceras de los departamentos

La incidencia de la pobreza multidimensional en las
cabeceras del pais fue 13,8%.

Departamento IPM (%)
Guainia 46,9
Vichada 39,7 Cab de d t t
La Guajira u1 b abeceras de bepar amento
con mayor pobreza
Magdalena 33,2 yorp
Sucre 30,9
San Andrés 89
Santander 83
; p  Cabeceras de departamento
Cundinamarca 7.7
: con menor pobreza
Risaralda 7.3
Bogota D.C. 43

Desde 4,3% hasta 10%
Desde 10,1% hasta 15%
[ Desde 15,1% hasta 25%
B Dasde 25,1% hasta 30%
B Desde 30,1%% hasta 46,9%

IPM 2018. Cabeceras.
Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2018
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Innovaciones: nuevas desagregaciones ECV 2018
Centros poblados y rural disperso de los departamentos.

La incidencia de la pobreza multidimensional en los
centros poblados y rural disperso del pais fue 39,9%.

Departamento IPM (%)
Vaupés 78,8
Guainia 72,7
La Guajira 72,5
Vichada 67,3
Choco 59,6
Boyaca 27,4
Quindio 25,7
Valle del Cauca 22,3
Cundinamarca 19,8
Bogota D.C. 19,2

Centros poblados y rural
disperso de departamento
con mayor pobreza

Centros poblados y rural
disperso de departamento
con menor pobreza

Desde 19,2% hasta 25%

Desde 25,1% hasta 35%

I Desde 35,1% hasta 45%

B Desde 45,1% hasta 55%

M Desde 55,1% hasta 78.8%
Sin imlormacién

IPM 2018. Centros
poblados y rural disperso.

Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2018
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Innovaciones: nuevas desagregaciones ECV 2018
Brecha urbano - rural
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Intensidad de la pobreza multidimensional
2010-2018

La intensidad de la pobreza multidimensional se refiere a la proporcién de privaciones a las que se enfrentan las personas
multidimensionalmente pobres.

Grandes dominios
Cifras en porcentaje

Dominio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nacional 43,2 43,0 42,5 42,4 41,7 41,9 41,5 41,9
Cabecera 42,1 42,1 41,6 41,8 40,6 40,9 40,8 41,6 41,2
dcizg:;’ssopomad“ y rural 44,8 44,3 43,8 433 43,0 431 42,2 427
Regiones
Cifras en porcentaje

Regiones 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018
Caribe 45,4 45,4 44,7 44,2 43,2 43,1 42,6 43,8
Oriental 42,3 41,6 41,0 41,2 40,5 40,1 40,1 40,1
Central 42,3 42,9 41,8 41,8 41,8 421 41,6 40,3
Pacifica (sin incluir Valle) 43,7 441 43,1 43,6 42,2 43,1 42,6 42,7
Bogota 39,6 38,6 39,6 40,3 37,3 38,4 39,9 37,7
Valle del Cauca 41,9 40,6 39,9 39,2 39,7 41,0 40,9 40,3
Antioguia 42,0 42,3 42,1 41,8 41,1 41,2 39,9 40,8

Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2010-2018.
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Agotamiento de indicadores: IPM actual
Privaciones por hogar en el dominio Cabeceras 2012-2018

Cabeceras

Cifras en porcentaje

Variable 2012 2013 2014 2015 2016 2018
Barreras de acceso a servicios de 5.9 6.8 54 5.9 40 57
salud
Sin aseguramiento en salud 18,3 17,8 12,5 11,2 9,6 11,1
Desempleo de larga duracion 10,6 10,1 10,8 10,6 11,2 12,5
Mate'rlal inadecuado de paredes 2.1 2.1 1.7 17 1.9 32
exteriores
Inadecuada eliminacion de excretas 7.8 7.6 6,9 6,9 6.4 7,6
|Materia| inadecuado de pisos 2,2 2,3 1,7 1,5 1,3 2,0
Bgrreras_a serY|C|os para cuidado de la 9.8 10,0 9.6 9.6 8.9 9.6
primera infancia
|Inasistencia escolar 3,0 2,8 25 2,3 2,0 2,6
|Sin acceso a fuente de agua mejorada 3,0 3,2 3,3 2,4 25 2,8
Rezago escolar 31,2 29,5 29,8 27,3 26,3 26,6
Hacinamiento critico 13,2 12,5 10,8 10,5 9,5 9,3
|Trabajo infantil 2,8 2,7 2,4 2,3 1,8 1,4
Analfabetismo 8,2 8,0 71 7,0 6,6 6,1
Trabajo informal 76,4 74,2 72,7 70,1 69,3 67,2
Bajo logro educativo 44 1 42.8 41,8 39,3 37,5 34,1

Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2012-2018
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Innovaciones: Agotamiento de indicadores
Alternativas de solucion

Redefinicion de indicadores con baja prevalencia.

* Indicador de trabajo infantil:
* Medicion actual: poblacion de 12-17 afnos que se encontré ocupada la
semana anterior
« Medicion a la que se migrara: trabajo infantil en el sentido ampliado para
poblacidn de 5-17 anos (incluye realizacion de labores domeésticas)

« Se estan revisando otras actualizaciones de los indicadores de la dimensién de
vivienda, opciones:

« Se incluyd la pregunta: “;La vivienda presenta alguna de las siguientes
situaciones que ponga en riesgo su infraestructura?” las respuestas
corresponden a temas de infraestructura (humedades, goteras, grietas,
etc).
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Innovaciones: Agotamiento de indicadores
Alternativas de solucion

Redefinicion de indicadores con baja prevalencia.

« Se estan revisando otras actualizaciones de los indicadores de la dimension de
vivienda, opciones:

La pregunta no tuvo buenos resultados, no hubo comprension de la pregunta y
fue dificil realizar otra aproximacion

Indicador compacto para condiciones estructurales de la vivienda que incluye
temas adicionales como material del techo

Se incluyd en la encuesta una pregunta que sobre riesgo o vulnerabilidad de la
vivienda frente a desastres naturales

Se incluyeron preguntas de entorno

Las ultimas dos, aun en discusion el proximo ano
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Innovaciones: Agotamiento de indicadores
Alternativas de solucion

Redefinicion de indicadores con baja prevalencia.

* En cuando al acceso a servicios basicos como agua y saneamiento:

« Se concluye que se seguiran abordando pues existe una brecha muy grande
entre el acceso urbano-rural y entre departamentos

« Se exploro incluir el acceso y CALIDAD del servicio de energia eléctrica pero la
cobertura es alta y solamente una region presenta problemas de calidad

« Se esta explorando cémo se puede medir la calidad de los servicios recibidos,
ejemplo: ¢ Es potable el agua de los acueductos? ; Tiene acceso continuo las 24
horas los 7 dias de la semana?

* Inclusion de otros servicios como acceso a internet
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Innovaciones: Evolucion de normatividad y condiciones de vida
Cambios en umbrales y redefinicion de indicadores

« Indicadores de educacion:

- Bajo logro educativo: umbral actual 9 anos de educacion, corresponde a la
normatividad de acceso y gratuidad vigente en el aino de disefio del IPM

* Normatividad actual: 11 anos

 En la discusion de actualizacion: no so6lo se pensé en ampliar el umbral sino el
redefinir el indicador de tal manera que incorpore analfabetismo Y tenga en
cuenta el logro educativo por persona, no agregado

* AuUn se encuentra en discusion

« También se ha discutido sobre como medir calidad ademas de acceso de la educacion
la cobertura en muchas regiones es alta, pero la calidad no lo es.
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Innovaciones: Indicadores que no logran capturar el fenémeno
Exclusiones y busqueda de nuevas formas de medicion

« Existen dos indicadores especificos que no logran capturar los fenbmenos asociados
de interés:
 Desempleo de larga duracion: por los periodos de referencia de la encuesta es
dificil conocer ciertamente el fendmeno. Por la definicion y construccion del
indicador, mayoritariamente se esta midiendo inactividad.
« Acceso a servicios de salud segun necesidad: no varia en el tiempo y no logra
diferenciar entre aquellos que no acudieron al sistema por decision o por
barreras en el acceso.

« Los dos indicadores potencialmente seran excluidos y reemplazados por otros que se
aproximen mejor al fendmeno u otros diferentes.
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Innovaciones: Otras revisiones de indicadores
Tematicas y otras discusiones del redisefio

La tematica de primera infancia es de alto interés en Colombia:

* Indicadores revisados y descartados:
« Tenencia de registro civil
* Nivel educativo de los cuidadores
« Esquema de vacunacion completo segun edad. Menores de 5 afnos.
» Asistencia a control de crecimiento y desarrollo. Menores 5 afnos.

* Oftros indicadores a revisar:
« Asistencia a control prenatal de mujeres embarazadas y si recibe
suplementos vitaminicos.
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Innovaciones: Otras revisiones de indicadores
Tematicas revisadas y a revisar

« Tematica de adulto mayor: impulsada en las ultimas discusiones por los
resultados del CNPV 2018 y la poca asistencia gubernamental a esta poblacion

« Temas asociados a la adolescencia y jovenes, como algunos tipos de inactividad,
el desempleo juvenil y embarazo adolescente

« Seguridad alimentaria
« Temas de redes y capital social

« ¢COmo medir con los mismos indicadores regiones y dominios con brechas
grandes?
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Algunas conclusiones del avance en el rediseno del IPM
Caso colombiano

\

« Colombia: valoré mas la actualizacién que la comparabilidad
« ;Cémo mediar con la necesidad de mantener la comparabilidad de la serie y la necesidad de actualizar el IPM segun las necesidades

pais?
Comparabilidad

J
«Nuevas tematicas que tienen en cuenta el contexto social actual )
*Acceso vs. Calidad de los servicios en general
* Actualizacién por cambios en normatividad
dissc(:ﬂ:gr:aen « ;Diferenciacién de umbrales/variables segiin dominio atendiendo a las brechas?
Colombia «Se identifica la necesidad de realizar actualizaciones peridédicas del IPM Y,

*Nuevas desagregaciones: IPM municipal con CNPV 2018
«Continuacién del proceso de redisefio en 2020 e inclusién de nuevas preguntas, primera publicacién del nuevo IPM en 2021

Lo que viene
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Incidencia ajustada de la pobreza multidimensional
2010-2018

Grandes dominios
Cifras en porcentaje

Dominio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nacional 13,1 12,6 11,5 10,5 9.1 8,5 7,4 8,2
Cabecera 9,9 9,3 8,6 7,7 6,3 59 4,9 5,1 57
dcizggfssop‘)b'ad“ y rural 23,8 23,5 21,2 19,9 19,0 17,2 15,9 17,1
Regiones
Cifras en porcentaje

Regiones 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018
Caribe 20,7 19,0 18,4 16,5 14,9 13,4 11,2 14,6
Oriental 12,1 12,1 11,7 10,2 7,3 7,0 6,7 6,6
Central 13,2 13,2 11,2 10,9 11,7 9,3 7,5 7,6
Pacifica (sin incluir Valle) 18,7 18,3 15,6 16,4 14,6 14,6 14,1 14,2
Bogota 4.8 4,6 4.4 3,5 2,0 1,8 24 1,6
\Valle del Cauca 10,1 10,0 8,2 6,4 6,2 6,4 4.9 5,5
Antioquia 11,7 10,9 9,1 9,4 8,0 7,7 6,0 7,0

Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2010-2018.
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Contribuciones a la incidencia de la pobreza multidimensional
2018. Grandes dominios.

2018

Cifras en porcentaje

Principales Dominios

Dimension . Centros poblados
Nacional Cabecera .
y rural disperso

Educacion 32,9 31,0 35,0
Nifiez y Juventud 14,7 15,3 14,0
Trabajo 26,7 27,7 25,6
Salud 12,5 15,0 9,5
Vivienda 13,2 11,0 15,9

« La dimensién que mas aporta a la pobreza multidimensional en Colombia es EDUCACION, su gran contribucién esta
relacionada con el nivel de privacién en la variable bajo logro educativo.

 La segunda dimension que mas contribuye a la pobreza multidimensional es TRABAJO, su contribucion esta relacionada
con el nivel de privacion en el indicador de trabajo informal.

Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2018.



