2017

;cepep

Centro de Estudlos para la Preparacion y
Evaluacion Socioeconomica de Proyectos

LA EVALUACION SOCIOECONOMICA DE PROYECTOS:
CASO MEXICO

EDUARDO MORIN MAYA

Noviembre 2017




2017

'ff!:.i’:y CIESP Antecedentes -

El Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacion Socioeconomica de
Proyectos (CEPEP), es un fideicomiso creado en el ano de 1994 por el
Gobierno Federal, a traves de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
administrado por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS).

El CEPEP es un centro permanente de adiestramiento en la preparacion y
evaluacidn socioeconomica de proyectos con un ambito de accion nacional,
regional, estatal y/o municipal, ademas de ser un centro de apoyo a la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico y a las demas autoridades federales, estatales,
municipales asi como a las entidades de la Administracion Publica Federal que
lo requieran en la preparacion, evaluacion y dictaminacidn de proyectos de
inversion.

e Capacitacion de funcionarios publicos mexicanos
e Difusion de buenas practicas
e Asistencia técnica en la preparacion y evaluacion de proyectos
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El ciclo de inversiones en México

Planeacién  Analisis del marco estratégico
Estratégica de la » Conceptualizacion de los programas y proyectos de inversion
Inversion « Definicion del Portafolio de Inversiones

+ Identificacion de proyectos a evaluar y estudios a realizar

( o B )+ Realizacién de la evaluacién socioeconémica del proyecto
Analisis y Evaluacion |, pegistro de PPIs en Cartera
- <« Dictamen del experto para PPls
e N ¢ Agrupacion de PPI’s: ejecucion, mantenimiento, nuevos
Priorizacion  Asignacion del presupuesto
L ) ePriorizacion de PPI registrados en cartera para integrar el Mecanismo de

Planeacion del sig. Ejercicio fiscal

La Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento (CIGFD) analizara 'y

determinara la priorizacion para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto

Presupuestacion de la
Inversion

* Programa de erogacion de recursos
Plan de trabajo

* Plan de administracion de riesgos

» Seguimiento al avance fisico financiero

» Reporte de ejecucion

Ejecucion

» Seleccion de PPI a evaluar
» Ejecucion de la evaluacion Ex Post

Rentabilidad y
Evaluacién Ex-Post

{ Seguimiento de la }
L Seguimiento de la }
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Evaluacion Socioecondmica de Proyectos

*El Gobierno Federal introdujo cambios sustantivos en el pais; se establecieron
obligaciones para evaluar los resultados de los programas sociales y los logros
obtenidos por las entidades federativas y los municipios con recursos federales
sentando las bases para un proceso de Presupuestacion Basa en Resultados.

g

\ oE| Sistema Nacional de Inversion Publica se instituye para consolidar el
sistema de evaluacioén y priorizacion de proyectos de inversion.

eFortalecer el proceso de planeacidn, seleccidn y priorizacion de las inversiones y consolidar el Ciclo
de Inversiones:

eLey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento

eLineamientos para la determinaciéon de la informacion que deberad contener el Mecanismo
de Planeacion de Programas y Proyectos de Inversion

* Lineamientos para el Registro en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion

eLineamientos para la elaboracidon y presentacion de los analisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion

eLineamientos para el seguimiento del ejercicio de los programas y proyectos de inversion de
la Administracion Publica Federal

eLineamientos para el seguimiento de la rentabilidad de los programas y proyectos de
inversion de la Administracion Publica Federal

eLineamientos que establecen las disposiciones para determinar la conveniencia de llevar a
cabo un proyecto mediante un esquema de Asociacidon Publico Privada
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EVALUACION DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS

Elegibilidad de proyectos

Evaluacion Complementaria Evaluacion Alternativa




M., Coeficientes de ponderacion durante la
revision de proyectos

& =" e~ |= Copia de Formato de revision de proyectos (5 EMM) [Sélo lectura] - Microsoft Excel ‘ = |
m Inicio | Insertar  Disefio de pigina  Formulas  Datos  Revisar  Vista @ o @ =
Cort = rpr— ) [Prera— =, He E=h X At -
d Cortar Arial - 10 P | Siajustartesto General - *H i’j—d Normal 2 Notas 2 Hormal e | Htosuma 7
53 Copiar - - [@ Rellenar - H
«0 oo i
N K § - = |a] Combinary centrar|~|| $ - % 000 Formato  Darformato | Buena Incorrecto Neutral _ | Insertar Eliminar Formato Ordenar  Buscary
 Copiarformato = = L ° >0 ondicenal - coma tabla © M - - - <2 Borrar ~ y filtrar - seleccionar =
Portapapeles ] Fuente ] Alineacidn 5 Mdmero ] Estilos Celdas Modificar
G6 - fe | éElandlisis de oferta identifica clara y correctamente el bien o servicio que se provee; los componentes, caracteristicas y condiciones de la infraestructura existente, asi como la capacidad operativa actual y el drea de s
influencia? o
A B c D E F ‘ G H | ) K L M N
1 |l
2 CRITERIOS PARA LA CALIFICACION DE PROYECTOS
3
o L - ) Respuesta - Semaforizacién por | Semaforizacién
Elemento | Ponderacion | Factorde revision |Ponderacion| Valor Reactivo Ponderacion | Valor
q factor por elemento
5 =
6 5 100% 1.851851852 | 12 95296256
T :El andlisis de oferta identifica clara y correctamente el bien o servicio que 4 80% 15.74074074
1 Fyy Anal 25% 263 se proves; los componentes, caracteristicas y condiciones de la 3 80% 15.75 8
9 ngna b infraestructura existente, asi como la capacidad operativa actual y el rea 2 40% 12.97 1575 7
10 de influencia? 1 20%
1 0 0%
1z Fiz Andlisis de la demanda 5 100% —
ﬁ 4En el anélisie de la demands se describe clara y correctamente el bien o ‘; gg:
i 25% 4563 servicio demandado; la poblacion objstivo, las condiciones, precios y : = 2777
= niveles de consume, asi como €l comportamiento histérico del mismo? g
16 1 20%
17 0 0%
| [ Fis Analisis de |a interaccion ¢En el anélisis de interacion de oferta y demanda se identifican altos 2 e
= HEEIL TR de Iz oferta y demanda costos en la provision de un bien o servicio yio déficit por la ) B
2 Actual o 18.52 30% 556 limitada actual en la provision del bien o servicio y/o edents > 0%
22 Di st socioeconémicos no generados por la subutiizacién de un recurso 3 0%
iagnostico >
2 disponible (oportunidad)? i 0%
24 Fy4 Identificacion y . S 100%
25 o N ¢5e describe el problema central como un tema de altos costos, défict, 4 80%
26 descripcién de problematica o e excedentes no generados o posibles riesgos que al presentarse podrian 3 60%
27 - afectar la interaccitn de la oferta y la demanda; y se describen las causas 2 40%
B y efectos del problema? 1 20%
29 0 0%
30 a5 5 100%
Fi5 Costos de la operacion en
31 = Pe 4 50%
32 |z situacion actual 10% 185 £5e identifican los costos actuales de produccion yio provision de los 3 60%
33 b bienes o servicios? 2 40%
34 1 20%
35 0 0%
38 Far Identificacion de 5 100% AT | 7777777778
37 T B 4 80% 0.444444444
38 ineficiencias de operacion en 20% 2323 iSe identifican las ineficiencias en la provision del bien o servicio en la 3 80% 9.45
38 la 5A situacion actual? 2 40% 7.78 9.45
40 1 20%
41 0 0%
42 F3; identificacién de las 5 100%
43 i o 4 50%
44 Ea. 1111 medidas de optimizacién 20% 333 :Se identifican y describen las medidas administrativas para mejorar la 3 60%
45 Optimizaciones g situacion actual con los recursos disponibles? 2 40%
46 1 20%
a7 0 0%
48 Fs5 Definicién de las medidas S 100%
=) I, 4 80%
50 de optimizacion iLas optimizaciones estan correctamente identificadas y se diferencian de 3 60%
ca 50% 556 I3 akternativas? anei.
M 4 » M| Configuracién  Formato de Revision Cocentrado " #J [«

Listo | IE=T=S
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Reporte de resultados

FORMATO PARA LA REVISION DE PROYECTOS

Criterios para el proceso de revision de proyectos en la Unidad de Inversiones

Ramo

e  SHCP

SECRETARIA DE MACHINDA
¥ CREDITO FUMCO

Entidad Federativa

Datos del proyecto

Clave del Proyecto Caificacidn general

Nombre del proyecto Semdforo general
recacesoiens [ ]

A continuacion se presenta una serie de preguntas para 1a revision de los principales ek del proy Cuyas resp se en una escala

de 0 a 5, donde 5 significa que el andlisis presentado cumple con todos los criterios requeridos, son claros y estén correctamente definidos y cero significa

que el andlisis presentado no cumple con ningun criterio requerido, no es claro y no estd correctamente definido. Para lo cual se pide 1a mayor objetividad
posible.

Puammu%mhmeuﬂwmu&mymus&&mdmmum«mm«&mum ¥ poder
re de p alasd dencias en la preparacion y presentacion de sus andlisis.

¢El andlisis de oferta identifica clara y correctamente el bien O Servicio qQue se provee; 105 componentes, Caracteristicas A
y condiciones de 13 infraestructura existente, asi como 13 capacidad operativa actual y el drea de influencia?

Seflale el bien o servicio identificado y escriba brevemente 1a oferta sefialada en el andlisis

F12 Andlisis de la demanda Calificacién Seméforo
<¢En el andlisis de |3 demanda se describe clara y correctamente el bien 0 servicio demandado; 1a poblacion objetivo;
las condiciones, precios y niveles de consumo, asi como el comportamiento histérico del mismo? 5 e

Sefiale el bien o servicio identificado y escriba brevemente 13 demanda sefialada en el andlisis
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Gobie_rno del Estado de
Quintana Roo
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efinicion de factores por tipos de infraestructura

Lugarl Tipo de Infraestructura o Servicio I Peso
1 2.2.03 Agua Potable 0.0487
2 2.3.03 Infraestructura para la Salud 0.0477
3 2.5.01/05 Infraestructura Educativa 0.0448
4 3.3.05 Infraestructura Eléctrica 0.0434
5 3.5.01 Infraestructura carretera 0.0423
6 2.2.05 Apoyo para la vivienda digna 0.0394
7 3.7.01 Infraestructura para el desarrollo turistico 0.0394
8 2.2.04 Alumbrado Publico 0.0394
9 1.7.04 Seguridad publica 0.0373
10 2.6.08 Infraestructura para la asistencia social 0.0355
11 3.5.03 Infraestructura Portuaria 0.0348
12 3.2.01 Desarrollo agropecuario y rural 0.0348
13 3.5.04 Infraestructura Aeroportuaria 0.0344
14 2.1.03 Drenaje Sanitario 0.0312
15 3.2.03 Acuacultura Pesca y Caza 0.0312
16 3.2.05 Infraestructura Hidro Agricola 0.0308
17 2.1.01 Manejo de Residuos Sdlidos 0.0294
18 2.2.01 Vialidades Urbanas 0.0290
19 3.8.03 Cienciay Tecnologia 0.0287
20 3.2.02Silvicultura 0.0283
21 3.6.01 Acceso a Tecnologias de lainformacién 0.0276
22 3.4.03 Administracion y servicios publicos 0.0272
23 2.1.03 Tratamiento de Aguas Residuales 0.0272
24 2.1.03 Drenaje pluvial urbano 0.0265
25 2.2.06 Mercados y Centrales de Abasto 0.0265
26 2.4.02 Infraestructura para la Cultura vy las artes 0.0258
27 2.4.01 Domos, canchas y unidades deportivas 0.0244
28 2.2.01 Centros de Mando de Bomberos 0.0226
29 1.2.03 Infraestructura para rehabilitacion social 0.0222
30 2.2.06 Parquesy jardines 0.0201
31 2.2.01 Guarnicionesy banquetas 0.0194

SUMATORIA TOTAL I 1.0000
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iy Limitaciones y areas de oportunidad

e ¢Debe evaluar quien propone los proyectos?

e ¢Hay apertura para formalizar y asumir procesos de evaluacion de
inversiones?

e ¢Se cuenta con Unidades Especializadas en Inversiones en gobiernos
subnacionales?

e ¢Las Unidades de Inversion disponen de tiempo suficiente para la revision y
dictaminacion de proyectos de inversion?

* ¢Los procesos de inversion estan disefiados para alimentarse de un flujo
constante de proyectos de inversion?
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