Division de Estadisticas de la CEPAL




Proyecto CEPAL (DA13)




O Mensajes de CEPAL enfatizan a la desigualdad como un obstaculo al desarrollo de los paises.

O Laimplementacion de los ODS pone énfasis en "no dejar a nadie atrds”, para superar las
desigualdades que caracterizan a la region.

O El Proyecto de CEPAL presentado para la Cuenta del Desarrollo de Naciones Unidas (DAT13) fue
disenado en base a fres componentes que buscan mejorar la disponibilidad de informacion sobre las
desigualdades, utilizando enfoques innovadores.



O Mayor disponibilidad y desarrollos metodoldgicos recientes para combinar informaciéon de diferentes
fuentes de datos: encuestas de hogares, censos de poblacion, registros administrativos o Cuentas
Nacionales.

O Uso de datos satelitales e informacion geogrdfica para producir estadisticas y representacion de la
informacion a través de mapas.

O La disponibilidad de mayor y mejor informacion sobre las desigualdades es un insumo valioso para las
politicas publicas que apuntan a corregirlas.



Fortalecer capacidades
nacionales para integrar
distintas fuentes de
informacioén oficiales para la
medicion de la desigualdad
del ingreso

\

Fomentar acverdos para el acceso y
uso de las fuentes de datos
necesarias

Guias metodologicas sobre la
medicion de la desigualdad del
iNngreso

Aplicacion de las metodologias y
publicacion de los resultados



Fortalecer capacidades
nacionales para integrar
informacion geoespacial y
estadistica, mediante la
adopcion de marcos,
estandares y metodologias
regionales y globales

Informes sobre la adopcion de
metodologias de geocodificacion
basadas en el uso de informacion

geoespacial

Acuerdos nacionales entre las ONE vy las
agencias geoespaciales nacionales para
integrar informacion

Plataforma geoespacial piloto para
desagregar informacion sobre manejo de
COVID-19



Fortalecer capacidades
nacionales para producir
estadisticas desagregadas en
subgrupos de poblacion,
utilizando técnicas de
estimacion en dreas pequenas
(SAE)

Cursos y capacitaciones en
metodologias de SAE

Planes de accién para la
desagregacion de indicadores por
subgrupos de poblacion

Aplicacidon de las metodologias y
publicacion de los resultados









CEPAL publica anualmente estimaciones de pobreza y desigualdad que apuntan a la
comparabilidad regional.

O Panorama social de América Latina
O CEPALSTAT

Datos de BADEHOG - Banco de datos de encuestas de hogares de 18 paises de América Latina
(1990-2022).

Metodologia de medicidn de pobreza y criterios para la construccion de ingresos actualizados en
200 7.



O Estimaciones de desigualdad provienen directamente de las encuestas de hogares.

O El conocimiento sobre las desigualdades estd limitado por la disponibilidad de informacion:

O Encuestas de hogares subestiman la desigualdad en la distribucidn de los ingresos pues existen decisiones
metodoldgicas que dificultan la identificacion y entrevista de los hogares de mayores ingresos asi como |la
captacion adecuada de ingresos tipicos de estos hogares.

O Encuestas de hogares tienen capacidad limitada para proporcionar informacion desagregada para grupos
de poblacion y dreas geogrdaficas especificas.

O Para tener una vision mds completa de la desigualdad, se recurre a fuentes de informacion
complementarias.



Hasta 2015, la CEPAL aplicaba un proceso de “ajuste” de los ingresos captados en las encuestas de
hogares, para la medicion de pobreza.

Esta practica se basaba en la existencia de una brecha entre los ingresos registrados en las
encuestas y los captados en los agregados de cuentas nacionales.

La practica, aplicada inicialmente por Altimir (1979 y 1987), buscaba minimizar la subcaptacion de
los ingresos en las encuestas de hogares

Con ello, se esperaba generar mayor comparabilidad y precision en la medicion del ingreso de los
hogares y en las estimaciones de pobreza.



La fuente de referencia es la Cuenta de Ingresos y Gastos de los Hogares de las Cuentas Nacionales.

La metodologia consistia en comparar ingresos per capita, a partir de definiciones compatibles de las
diferentes partidas que los conforman.

Se calculaban factores de “ajuste” para las principales fuentes de ingreso:
O Sueldos y salarios,
O Ingresos de los tfrabajadores independientes,
O Ingresos de la propiedad,
O Jubilaciones y pensiones

O Alquiler imputado

El “factor de qgjuste” se aplicaba a todos los perceptores de cada fuente, excepto en el caso de los
ingresos de la propiedad:

O Se aplicaba al quintil mas rico de los perceptores de las demds fuentes de ingreso.

O Solo esta parte del “ajuste” incidia en la distribucion del ingreso.



O El procedimiento de ajuste se basaba en tres supuestos:

O Informacion de CCNN mds completa y fiable que la de las encuestas.

O Brecha entre fuentes refleja la subcaptacion de ingresos en la encuesta.

O Subdeclaracion mas asociada al tipo de ingreso que al nivel, excepto con los ingresos de la propiedad.

O En el proceso de actualizacion de la medicion de pobreza de CEPAL, se evaluaron estos
supuestos. Como resultado, se descontinud la practica del ajuste.

O Disponibilidad y calidad muy variable de la CIGH a nivel regional.
O Supuestos adoptados sin base empirica solida.

O Se planted como agenda hacia adelante analizar mejor las caracteristicas propias de cada
medicion y profundizar en las razones de las discrepancias.



O Revalorizacion del problema de la desigualdad del ingreso y del impacto del subregistro en su
medicion

O Propuestas para SCN 2025 e iniciativa “mas alld del PIB”.
O Nuevas posibilidades para el uso de datos tributarios.

O Nuevas metodologias para complementar los datos de las encuestas.

O Convenio de colaboracion entre World Inequality Lab y CEPAL

O Trabagjo conjunto para impulsar el acceso a informacion tributaria y permitir nuevas estimaciones de
desigualdad.

O Intercambio de metodologias y datos.



Algunos resultados que se obtienen a
partir de las huevas metodologias.
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Fuente: Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de M. De Rosa, |. Flores y M. Morgan, "More Unequal or Mot as Rich? Distributing the
Missing Half of National Income in Latin America”, 2021 [en linea] http://www.ecineq.org/wp-content/uploads/papers_EcineqLSE/EcineqLSE-357.pdf.

Nota: En cada una de las etapas se van agregando los procedimientos de correccion. La linea de base esta definida por los ingresos captados por las encuestas. En la
primera correccion se agrega a los ingresos de la encuesta la informacion tributaria y de los registros de la seguridad social, en la segunda correccion se afiade la
informacion de cuentas nacionales y en la tercera correccion se suma a las tres primeras fuentes la imputacion de utilidades no distribuidas.

4 Los datos de la Argentina y Chile corresponden a 2017/.




Las tendencias pueden incluso ser
distintas de acuerdo con la medida

Grafico .11

America Latina (10 paises)®: tendencias en la desigualdad con los distintos metodos de construccion de ingresos,
2002-2008, 2008-2014 y 2014-2019

(Tasas de variacion anualizadas del coeficiente de Gini, medianas regionales)
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Fuente: Comisicn Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de M. De Rosa, |. Flores y M. Morgan, “More Unequal or Not as Rich? Distributing the
Missing Half of National Income in Latin America”, 2021 [en linea] http://www.ecineq.org/wp-content/uploads/papers_EcineqLSE/EcineqLSE-357 .pdf.
2 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Pert y Uruguay.




O La desigualdad del ingreso es mds alta de o que estamos acostumbrados a medir y reportar

O Mediciones mdas completas son necesarias para entender mejor la relacion entre crecimiento y desigualdad

O Seguimiento de las rentas altas es necesario para determinar el potencial de recaudacion en los paises.

O La tendencia de la desigualdad puede ser distinta a la que miden las EH, pero el signo y magnitud
de la diferencia varia entre paises y periodos.

O Este es un primer paso hacia una mejor medicion de la desigualdad, no es un resultado definitivo.
O Mejorar disponibilidad de informacion fributaria

O Analizar discrepancias entre EH y CCNN








