
Los desafíos de un 
nuevo servicio público 
en el territorio

PARAGUAY



LA IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACIÓN TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO

Paraguay tiene una serie de condiciones naturales y 
económicas que lo hacen atractivo para las inversiones:

Paraguay, un país de oportunidades

La lengua oficial
Español, Guaraní

Paraguay

7.15 
millones

Población

26,9% 

Pobreza

Tasa de 
Urbanización

62
% 

Unidades Económicas
Comercio Servicios Industrias

54,6% 34,4% 11,0% 

Superficie: 406.752 km2

Densidad: 17,8 hab./km2

Capital: Asunción

Población Indígena: 112.848 

Moneda: Guaraní

Estabilidad económica y política

Energía hidroeléctrica: abundante, limpia, 
renovable y barata

Mano de obra joven y con bajos costos laborales

Bajos costos fiscales

Fácil acceso a los mercados internacionales a 
través de los  y carreteras



El PND 2030 es un instrumento dinámico de planificación, producto de 
un Acuerdo Nacional, el cual sirve de orientación para las acciones del 
Estado y del sector privado
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PRESUPUESTO 
GENERAL 
DE LA NACIÓN

MEDIANO 
PLAZO

CORTO 
PLAZO

Medidas de 
Reactivación y 
Recuperación 

Post COVID 

PLANES SECTORIALES

PLANES TERRITORIALES

2030

5 años

1 año

PLANES INSTITUCIONALES
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Marco 
estratégico

del PND
Agrupado a nivel 

de políticas
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El ordenamiento y desarrollo territorial en el PND2030  busca 
contribuir a las metas de los ODS

8.3. Promover políticas orientadas al
desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creación de puestos de
trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovación, y fomentar la
formalización y el crecimiento de las
microempresas y las pequeñas y
medianas empresas, incluso mediante el
acceso a servicios financieros

17.17. Fomentar y promover la
constitución de alianzas eficaces en
las esferas pública, público-privada y
de la sociedad civil, aprovechando la
experiencia y las estrategias de
obtención de recursos de las alianzas.

11.3. De aquí a 2030, aumentar la
urbanización inclusiva y sostenible y
la capacidad para la planificación y la
gestión participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los países.

11.a. Apoyar los vínculos
económicos, sociales y
ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y
rurales fortaleciendo la
planificación del desarrollo
nacional y regional
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…considerando el reciente e intenso crecimiento de la población urbana 
que genera desafíos para la planificación territorial en Paraguay

Entre 1992 y el 2022
Población urbana = 2.6 millones

Población rural = 670 mil
+

A partir del 1992 hay más
personas viviendo en los
centros urbanos que en el
área rural

Los grandes desafíos de las
próximas décadas van a
encontrarse en las ciudades
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Este sostenido crecimiento de la población urbana en Paraguay, implica profundos 
cambios territoriales que son desafíos, como: 

Buscamos un mayor 
equilibrio en términos
demográficos, mayor 

homogeneidad en 
términos de 

oportunidades de
desarrollo en todo el 

país

Expansión fragmentada centros urbanos

Proliferaciòn de asentamientos informales

Creciente deterioro ambiental

Un nuevo modelo 
territorial Infraestructura vial y sanitaria
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Para lograr el desarrollo armónico del territorio es necesario trabajar 
con instrumentos de planificación…

Integral

PLAN DE DESARROLLO SUSTENTABLE (PDS)
PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO Y TERRITORIAL (POUT)

Articular las políticas 
sectoriales en función al 

Plan Nacional de 
Desarrollo

Trabajar con  diversos 
sectores de la sociedad 

Sector público Sector
privado y sociedad civil

Analizar los diversos 
componentes de la unidad 
socio ambiental con un 
enfoque integrador y así 
permite aproximarse a una 
real comprensión del 
sistema

Trata que los activos 
ecológicos  se conservan a  
largo plazo
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Estos instrumentos metodológicos de planificación territorial están establecidos en 
la carta orgánica municipal (Ley 3966/2010)

Plan de Desarrollo 
Sustentable (PDS)
(Art. 225)

Plan de Ordenamiento Urbano 
y Territorial
(Art. 226)

Políticas de 
Desarrollo del 
Territorio

Define los objetivos, líneas 
estratégicas, programas y 
proyectos en los ámbitos 
social, económico, 
ambiental, institucional y 
de infraestructura 
orientados a lograr la 
equidad social, el 
crecimiento económico y 
la sustentabilidad 
ecológica en el municipio

Define los objetivos y
estrategias territoriales
para orientar el uso y
ocupación del territorio en
el área urbana y rural del
municipio
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Es por eso que debemos fortalecer las ciudades, principalmente aquellas que 
puedan convertirse en motores del desarrollo para el país.

• Potenciar a las ciudades intermedias
como plataformas de servicios y logísticas
y motores de desarrollo en su región.

• Acercar servicios y empleos a la población
del interior

• Captar parte de la migración rural y reducir
el flujo migratorio hacia las grandes
aglomeraciones urbanas (Asunción y CDE)

CIUDADES INTERMEDIAS:
Son ciudades con una población 

entre 5.000 y 70.000 hab
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Plan de Desarrollo Sustentable del Municipio

• En conjunto con otros instrumentos de planificación,
permite conciliar las políticas nacionales con los intereses
locales.

• Básicamente contiene: plan social, plan ambiental y plan
económico.

• Se elabora de manera participativa y empodera a los
ciudadanos hacia un objetivo común.

Plan de Ordenamiento Urbano y
Territorial

• Guía el proceso de ocupación y transformación del
territorio hacia un municipio más sustentable.

• Guía el accionar de los actores locales
(empresarios, inmobiliarias, constructoras,
ciudadanos etc) y de los distintos niveles de
gobierno (municipalidad, gobernación, entes del
gobierno central) en función a un modelo urbano-
territorial sustentable.
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Diagnóstico Territorial de Asunción y su Área Metropolitana (AMA)

• Análisis urbano y cartográfico del Área 
Metropolitana de Asunción (AMA), la cual 
concentra el 40% de la población del país.

• Fichas técnicas de las ciudades de Asunción, 
Lambaré, Villa Elisa, San Antonio, Ñemby, San 
Lorenzo, Capiatá, Fernando de la Mora, Luque, 
Mariano Roque Alonso y Limpio.

• Base de datos cartográfica en la Plataforma de 
Ciudades Sustentables.

Web: https://ciudadessustentables.stp.gov.py/

https://ciudadessustentables.stp.gov.py/
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El logro de los objetivos requiere de la participación y compromiso de todos 
los sectores…

Sector Técnico
Equipo Municipal 

+ STP

Sector Político
Autoridades 
municipales

Sector Social
Empresarios + OSCNormativas

Inversiones
Incentivos

PDS
POUT

Elaboración
Revisión

Necesidades
Recursos
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Alcance de la planificación y 
ordenamiento territorial

46% de cobertura a finales del 
2024 con POUT en 116 Municipios

El desafío del Estado es 
llegar a casi el 50% de 
distritos con 
instrumentos de 
planificación territorial 
implementados.

Actualmente se tiene 11 POUT aprobados por los municipios, 36 POUT 
y 24 PDSM en proceso y 45 POUT a ser iniciado.

2021

2022

2023

2024

2025

11 POUT

36 POUT

15 POUT

15 POUT

15 POUT

24 PDSM

AÑO CANT/PLANES

116 Planes Territoriales al 2025

Culminados

En proceso

A Iniciar

A Iniciar

A Iniciar



Servicio público en el territorio

Herramientas de gestión innovadoras

1
2

3
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Sistema de Planificación por Resultados

El SPR está diseñado para informar la ruta 
crítica para el cumplimiento de los objetivos 
de desarrollo nacional. 

A través del mismo, los Organismos y 
Entidades del Estado (OEE) definen su 
colaboración con objetivos y resultados 
esperados en el marco del PND Paraguay 
2030. 

1
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El tablero de Gestión 
del Gobierno

es una herramienta digital de libre acceso, 
el cual permite visualizar datos por 
Departamento y/o año, y conocer la 

inversión del Estado en acciones 
seleccionadas para esta herramienta.

La información desplegada corresponde a 
datos reportados y validados por las 

instituciones públicas involucradas, en 
el Sistema de Planificación por Resultados.

2
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PARAGUAY EN RESULTADOS

con tecnología de Mapa de Inversiones

Plataforma a través de la cual se busca 
impulsar la transparencia, fomentar la 
participación, potenciar el interés de la 

ciudadanía en conocer cómo se planifica, se 
captan e invierten los recursos del Estado.

La gestión pública requiere de transparencia para asegurar el acceso a la 
información pública, y con esta incentivar la participación ciudadana

3
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PLANIFICACIÓN:

Etapas de la planificación, los 
Tipos de planes vigentes de 

corto, mediano y largo plazo y lo 
que corresponde al Plan 
Operativo Institucional

Estructura del PND, con sus ejes, 
objetivos e indicadores, así como 

su vinculación con el 
presupuesto público y los 

Objetivos de Desarrollo 
Sostenible de la Agenda 2030.

Presenta dos módulos principales
Planificación  y  Presupuesto
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Sistema de vinculación de planes

Facilita el proceso de análisis de vinculación de los
planes con el PND y los ODS

El planificador selecciona las metas de los ODS que
le parecen relevantes, relacionados a los objetivos
de los planes

Cruza las vinculaciones seleccionadas con los
objetivos específicos del PND Paraguay 2030



Adilio Celle Insfrán
Viceministro de la Coordinación 

Económica y Social de la Secretaría 
Técnica de Planificación del Desarrollo 
Económico y Social del Paraguay (STP)

¡AGUIJE!
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