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En 2018 la estructura de la IR es ya mas compleja
(Multipertenencia y muchos TLC extrarregioniales)
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Un gran plato de Spaghetti con muchos nudos

La integracion regional es muy compleja

RD-CAFTA
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.. Gran eliminacidn de aranceles, y
modesta eliminacidn de barreras no
arancelarias (BNAs), y Persistentes

costos administrativos



Las medidas no arancelarias y las barreras

administrativas son mas alta que los aranceles en el

comercio intrarregional
América Latina y el Caribe y agrupaciones seleccionadas: nivel promedio de
proteccidn arancelaria y equivalente arancelarios de barreras no arancelarias y
administrativas aplicables a las importaciones intrarregionales, 2002-20112

(Tasas de variacion anual en porcentajes)

A Equivalente| Proteccion EAV estimado debido a
rancel .
Anlicado ad valoren | arancelariay barreras

P a) MNAs no arancelaria administrativas

2) (3)=01+2) C)

Comunidad Andina 0,8 58,1 58,9 19,4
Mercado Comun del Sur 2,5 53,8 56,3 21,3
Mercado Cqmun 1.4 0.3 1.7 201
Centroamericano
Alianza del Pacifico 1,4 5,1 6.5 17,7
Comunidad del Caribe 5,0 35,0 40,0 23,0
México 9,3 13,8 19,1 17,2

América Latina y el Caribe 2,9 25,3 28,2

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Mundial del Comercio (OMC), “Aranceles” [base de datos en linea]
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tariffs_s/tariff data_s.htm; informacién oficial de acuerdos bilaterales y subregionales; J. Griibler, M. Ghodsi y R. Stehrer, “Estimating
importer-specific ad valorem equivalents of non-tariff measures”, Working Paper, N® 129, Viena, Vienna Institute for International Economic Studies, septiembre de 2016.

a Promedios ponderados por importaciones.




Motivacion

* Ante la complejidad creciente en la Integraciéon Regional

* La medicién y los analisis de Impacto son importantes

* (Qué medir en la integracidn regional?

Comercio intrarregional (total y a nivel sectorial)
Vinculo entre comercio y produccidn

Proteccién (arancelaria y no arancelaria: barreras
administrativas y otras medidas)

Efectos sociales (empleo, distribucidén del ingreso, y
pobreza)

Convergencia Regional



Cadenas de Valor: Teoria y Evidencia en

America Latina y el Caribe

 El comercio internacional estd cada vez mas
articulandose en torno a cadenas de valor de diverso
tipo: nacionales y regionales, las mismas que en el
ultimo tiempo se han estado sesgando hacia la creacién
de “mega regiones”, como la “Fabrica América del
Norte”, la “Fabrica Asia” o la “Fabrica Europa”.

 América Latina y el Caribe también experimentd un
incremento de esta relacién en las dltimas décadas; no
obstante el nivel alcanzado, esta lejos del que se observa
en la Unién Europea o la “Fabrica Asia”.

 Hay poca evidencia de analisis de Cadenas de Valor
Regionales en América Latina. (Con enfoque Produccién
— Comercio y Anadlisis en Cadenas de Valor)



¢Qué entendemos por Cadena de Valor?

* Una cadena de valor describe el amplio rango de
actividades de produccibh que una empresa y Ssus
trabajadores emprenden para desarrollar un producto
desde materia prima a producto final.

« Son variadas las etapas y procesos de encadenamiento:

— Hacia atras: Capacidad de un sector de arrastrar a otros
sectores vinculados a él por su demanda de bienes
intermedios requeridos desde otros sectores.

— Hacia adelante: Capacidad de un sector de impulsar a otros
sectores por su capacidad de oferta, esto es |la venta de sus
productos que a su vez son insumos intermedios de otras
industrias.

* Los encadenamientos pueden ser nacionales, regionales, o
globales, y de mas de un pais.



La industria de la aeronautica civil es un

ejemplo de una cadena global de valor

Algunos proveedores internacionales de EMBRAER para la produccion
de los aviones de la familia ERJ 170-190

PARKER
. - Fuel system c&D
HON EWXE:(—)';“;SR'MES - Flight Control system - Interior LIEBHER
- Lights - Hydraulic system (USA) - Landing Gear
HAMILTON SUNDSTRAND - Wingfips (USA) (GERMANY)
- Electrical system (USA)
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Fuente: P. Figueiredo, G. Silveira y R. Sbragia, “Risk sharing partnerships with suppliers: The case of EMBRAER”,
Journal of Technology, Management and Innovation, 2008, Volume 3, lssue 1.



é¢Por qué es importante el enfoque de CdV para la

integracion econdmica en América Latina?

* El mercado regional es importante porque:
1. Esel mas amigable con la diversificacion exportadora
2. Es el nicho natural para las Pymes exportadoras
3. Permite alcanzar economias de escala

4. Es el espacio natural para los encadenamientos productivos

* Una MIP Regional tiene como virtud apoyar la
medicion en diversos niveles:

1. Permite entender las CdV Nacionales
2. Pero también el vinculo con los vecinos (IR)

3. Una potente herramienta (pais / sectores / socios)



¢Porqué MIP?

Se han realizado varios trabajos para identificar la potencial
integracion productiva en los Esquemas de Integracion

Con informacién de comercio exterior:
— A partir de analisis de Ventajas Comparativas Reveladas;
— Utilizando Indices de Comercio intrarregional;
— Utilizando informacidon de Aduana (Microdatos por empresa);

Ningun trabajo completo utilizando un vinculo directo entre comercio
y produccion.

El mejor camino para realizar dicho vinculo. Utilizar Matrices de
Insumo Producto.

CEPAL ha desarrollado una MIP Sudamericana para América del Sur
(2005), y prepara una nueva MIP que incluye a México vy
Centroamérica (2011)

LA MATRIZ DE INSUMO PRODUCTO SUDAMERICANA ES PUBLICA



¢Qué es una MIP Nacional?

Es la presentacion, en un formato contable, de informacion relativa a
las actividades econdmicas de un pais. Normalmente se muestran en
las Cuentas Nacionales.

Nos dan una vision de las relaciones econdmicas entre los sectores
industriales

Podemos ver las transacciones de bienes intermedios como las de
bienes finales (para consumo o de capital) en el mercado interno

Se pueden observar las importaciones de bienes intermedios y las
exportaciones totales, sin identificar el pais de origen ni de destino

No todas las matrices son similares por diversos motivos:

— Diferentes estructura productivas;
— Varios anos base (2008, 2005, 2007,...);
— Mas de una valoracion (precios comprador o precios basicos)



Estructura de una MIP Nacional

Demanda Demanda DlFlCULTAD
Intermedia Final s Las MIP Nacionales no
g & T g g 3 incluyen la apertura
o I del sector externo por
x o o .
g s 8 origen/destino.
S1.. Sn o o Un paso previo para
s P c tener una MIP regional
— U
: n a
N o om
b < >
Importaciones
Valor Agregado También
Un MIP Regional Apertl-xra las
o - apertura por origen de exportaciones de
roduccién total ] ] bienes finales
las importaciones!!
VBP S1 ... VBP Sn

Utilizando la base de datos COMTRADE se construyd una base para todo el comercio bilateral por pais



Estructura de una MIP Multipais

Incluye Vinculos
nacionales
intrasectoriales

Demanda intermedia Demanda final
Pais Pais Pais Pais Pais Pais | Restodel | Ajustes | Produccion
A B C A B C Mundo | preliminares | total (VBP)
.
Pais A ZAA 7B ZAC A B e X Rdm prt VBPA
Pais B ZE’A 7B 7B:C A B B B Rdm prB vBp®
Pais C A B ,C FoA OB FoC G Rdm pr€ VBPC

Importaciones
desde el resto del| ZRImA | pRimB \Zl{
mundo (Rdm)

Fletes y seguros SF7* SFZ° SFZ*

Insumos totales ITA ITB TI

Valor agregado a A
R VAB
precios basicos

Incluye los vinculos
intrarregionales
paises/sectores

Produccion total | VBP

13



Una MIP regional tiene paises y regiones

40 SECTORES
Base 2005



Sectores de la MIP Sudamericana (1 a 20)

Grandes Sectores Descripcion Sectores (1 a 20)
1 - Agricultura y forestal
2 - Cazay pesca
3 - Mineria (energia)
4 - Mineria (no energia)
5 - Carne y derivados
6 - Molineria, panaderia y pastas
7 -Azucar y productos de confiteria
8 -Otros productos alimenticios
9 — Bebidas
10 - Productos de tabaco
11 — Textiles
Textiles, Confecciones y Calzado 12 — Confecciones
13 — Calzado
14 - Madera y productos de madera y corcho
15 - Pulpa de madera, papel, imprentas y editoriales
16 - Coque, petréleo refinado y combustible nuclear
17 - Productos quimicos basicos
Quimica y Petroquimica 18 - Otros productos quimicos (excluye farmacéuticos)
19 - Productos farmacéuticos
20 - Productos de caucho y plastico

Productos Primarios

Agroindustria

Madera y papel




Sectores de la MIP Sudamericana (21 a 40)

Grandes Sectores Descripcion Sectores (21 a 40)
Minerales no metalicos 21 - Productos minerales no metalicos
22 - Hierro y acero
Minerales metalicos y productos 23 - Metales no ferrosos
derivados 24 - Productos fabricados de metal (excepto maquinariasy
equipos)

25 - Maquinarias y equipos (excluye maquinaria eléctrica)
26 - Equipos de oficina (incluye equipo computacional)
Maquinaria y Equipo 27 - Maquinarias y aparatos eléctricos

28 -Radio, televisidon y equipos de telecomunicaciones

29 - Equipo médico e instrumentos dpticos y de precision
30 - Vehiculos de motor, remolques y semirremolques

Vehiculos y equipo de transporte 31 - Aeronaves y naves espaciales
32 - Otro equipo de transporte
Otras manufacturas 33 - Otras industrias manufactureras

34 - Electricidad y gas

35.- Construccidn

36.- Transporte

Servicios 37.- Correos y telecomunicaciones
38.- Finanzas y seguros

39.- Servicios a empresas de todo tipo
40.- otros servicios




Asi se ve la MIP Sudamericana
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El camino recorrido: De la MIP

Sudamericana, a MIP Subregionales y AL

Lanzamiento

Trabajos con Primera Versién

Participaron alrededor de 25

MIP MIP e B . .
Nacionales; Sudamericana 8 %?‘9‘ *| personas de diferentes equipos
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Internacional +~ & | funcionarios de CEPAL e IPEA

A .
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ipos d Inclusién de . .
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Ejemplo 1: Analisis global de encadenamientos

El grafico muestra que son pocos los sectores vinculados, y
mas hacia delante que hacia atras

Analisis de encadenamientos en ALC: Una aproximacién con el indice de RH
(Porcentaje de sectores encadenados)

Argentina
100

Bolivia, E.P.

il

™y
28% de los sectores posee ‘ \\ '

encadenamientos hacia

atras Paraguay Ecuador

Venezuela, R.B.

Uruguay Colombia

48% de los sectores posee
mayores encadenamientos

. . , hacia adelante
e=mFncadenamiento hacia atras

e==Fncadenamiento hacia adelante

Fuente : CEPAL en base a la Matriz Insumo-Producto de América del Sur, e informacién de la MIP de México, afio 2005



Ejemplo 2: Descomposicion del origen de

Insumos Intermedios VA incorporado

Comunidad Andina: Insumos Intermedios Intrarregionales en la produccién, 2005

0 (% del total)
100% Venezuela, R.B.
Q0% ali% I{Il% ......................................................................................... Venezuela, RBV enezuela, R.B.
_ Uruguay
Chile Venezuela, R.B. Uruguay p

80% ks oy ....P araguay ...

’ Paraguay Chile Chile
TO% Al Uruguay ek
. Brasil Paraguay  opre Brasil Brasil

AN U000 - 09 ° Geaea—m 09092 "
50% R —— Brasi] ............................................. Argentina ............................................. Argentina ......................

40% ....................................................................

30% | Ecuador
20% _ B

Colombia
10% Pera Ecuador Colombia
Ecuador ..
: Bol E.P.
0% Colombia oV, Bolivia, E.P ~ Bolivia, E.P
Bolivia, E.P. Colombia Ecuador Peru

Fuente : CEPAL en base a la Matriz Insumo-Producto de America del Sur



Ecuador-CAN en Agroindustria

Alimentos 59% Plasticos 38.5%

Insumos q
Importados /
CAN meﬂ, /
BK, Bl / e

Colom 42.1% B 77
M Colombia 42.1% M Bolivia 22.7%

Empleo
vinculado a
Xs en
Ecuador

ED 5370
El 18566

Total 23936

J o DESTINO Xs

de Ecuador



Principales insumos de la CdV Alimentos, bebidas y tabaco

Insumos Nacionales Insumos Importados

Alimentos y agricolas (47%) Alimentos y agricolas (36,7%)
Café tostado, semillas de girasol, cacao en grano, cacao Tomate, semillas de girasol, poroto de soja; Jugos y
entero, cacao tostado; verduras y frutas, semillas y frutos extractos, preparaciones alimenticias a partir de
oleaginosos; Aceites, azlcar de cafa, de remolacha, cacao vegetales, preparaciones con vitaminas,
en polvo, glucosa, natas, frutos secos, leche, condimentos
sazonadores, agua mineral con gas y sin gas, Atunes,
listados, bonitos, camarones, crustaceos

Quimicos (15% Quimicos (26,7)
Acido citrico, sal, cloruros, vitamina C, colorantes vegetales, Mezclas odoriferas, tocaramatos, fosfato de calcio,
colorantes animales pigmentos a base de productos vegetales, ...
Papel y cartéon (16%) Papel y cartéon (10%)
Cajas plegables, carton corrugado, cajas de papel, bolsas, Estuches de papel, etiquetas de papel
conos, impresos, estuches y etiquetas
Magquinarias y metales (10%) Magquinarias y metales (16,7%)
Rodamientos, maquinas, latas, [dminas de acero, barriles, Maquinarias y repuestos
tambores
Productos de plastico (10%) Productos de plastico (10%)
Sacos, y bolsas de plastico, estampas, grabados Placas de polimeros, polimeros acrilicos, articulos
plasticos

Textiles (1,5%)



Ej. 4: Las exportaciones de América del Sur

impulsan poco mas de 25,6 millones de

empleos. 3,9 millones, las intrarregionales

Ameérica del Sur, Estimacion de empleo asociado a las exportaciones

25 600 000 empleos

Venezuela

Argentina
Uruguay\ 8% 8%
1%
Peru____
14%
Paraguay
2%
Ecuador_~
6%
. \_ Brasil
Chile_— 459%
5%
Colombia_~
9%  Bolivia_/

2%

Fuente : CEPAL en base a la Matriz Insumo-Producto de America del Sur

3 890 000 empleos
Empleo Exportaciones

directo intrasudamericanas
regional
7% Empleo
indirecto
regional
8%

Empleo
indirecto

extraregional
48%

\Empleo

directo
extrarregional
37%

21 700 000 empleos (otros destinos)



Ej. 5: Estimaciones de empleo exportador a

nivel de sector

¢Cuanto empleo impulsa el sector automotriz del Brasil en Argentina?

Estimacion de empleo asociado a las exportaciones de Argentina en
el sector Automotriz del Brasil

(Numero de empleos generados en diversos sectores de Argentina)
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Fuente : CEPAL en base a la Matriz Insumo-Producto de América del Sur, e informacién de empleo y exportaciones sectoriales



Ej. 6A: Identificacion de participacion de

PYMEX en el comercio bilateral (Gua-Hon)

Guatemala — Honduras: Definiciones de Agentes econémicos segin Ventas Totales

(En millones de dolares)

Guatemala Honduras
Tipo de empresas 1 ddlar = 7.5 Quetzales 1 ddlar = 21.2 Lempiras
Grande VT >5.2 VT > 2.42
Mediana 1.25< VT <5.2 0.100< VT <2.4
Pequena 0.065 < VT <1.25 0.033 < VT <0.100
Micro VT < 0.065 VT <0.033

Fuente: CEPAL, sobre la base de:

centralamericadata.com (Acuerdo Gubernativo 211-2015) para Guatemala;

Fundacién Covelo sobre Financiamiento de PYMES (para Honduras) 2 Estimacién CEPAL

Guatemala (2237 empresas)

PYMEXs
PYMEXSs Y- 77% de Xs 9% de Xs
23% de Xs
24%
o Mediana Pequeiia
Pequena 19% 11%
32%

Fuente: Estimacién de CEPAL, sobre la base de comercio bilateral (Guatemala

Honduras (308 empresas)

91% de Xs

Micro
23%

Mediana
35%

— Honduras) de SIECA



Ej. 6B: Participacion de PYMEXs a nivel

bilateral (Hon-Gua)

Guatemala — Honduras: Numero de empresas en sectores con mayor
comercio intraindustrial con mayor integracién productiva, 2015

(Nidmero de empresas por sector)

Guatemala (234 de 2237) | Honduras (62 de 308)
Sectores
Grandes PYMEXs Total [Grandes PYMEXs Total
Agricultura, caza y pesca 2 18 20 0 7 7
Alimentos, bebidas y tabacos 41 57 98 10 16 26
Textiles, confecciones y calzado 5 19 24 3 5 8
Quimica y farmacia 14 28 42 3 2 5
Minerales no metalicos 1 14 15 1 2 3
Metales y derivados 7 28 35 3 10 13
Total empresas 15 principales industrias 70 164 234 20 42 62

Fuente: CEPAL, sobre la base de comercio bilateral (Guatemala — Honduras) de SIECA



La Evidencia de CdV en Ameérica Latina

En América del Sur (CAN, MERCOSUR), la presencia de los
paises en cadenas de produccidn integradas es mas escaso, y
mas bien referido a relaciones entre pocos paises: Argentina —
Brasil, Colombia — Ecuador — Perd, Brasil — Uruguay.

Las principales cadenas: Automotriz y autopartes, electrdnica,
aeronautica, vestuario, entre otros.

Brasil todavia no juega el rol que esta jugando Estados Unidos en el
Norte.
En Centroamérica, las CdV se articulan en torno a todos los
paises, y en menor medida sobre Nicaragua.

Las principales cadenas: quimica y petroquimica, siderurgia y metal
mecanica, la industria farmacéutica

Un segundo grupo de industrias livianas: agroindustria, textiles, papel
y cartén.



Principal Objetivo: INFORMAR LA POLITICA ECONOMICA

Identificacion de sectores con mayor vinculos productivos a nivel
bilateral y subregional;

|dentificacion de Comercio en valor agregado en la produccién
exportada.

La idea es impulsar al maximo el potencial de comercio
intrarregional en sectores complementarios y con mayor
integracion.

Los analisis de insumo producto son detonadores de enfoque
que han de incluir (agentes involucrados: empresas (PYMES);
individuos (empleo); barreras administrativas u otras)

Evaluaciones de impacto (efectos sobre la macro: PIB, X, M;
empleo, pobreza vy distribuciéon del ingreso)



¢Qué hacer para promover CdV e Integracion

productiva?

Politicas industriales plurinacionales
= (Cluster en sectores con mayor potencial intra-industrial
= Convergencia regulatoria (normas técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias)
= Programas conjuntos de fomento Pymes
= Capacitacion de empresarios

® Trazabilidad y huella de carbono

Abordar el déficit de infraestructura
Avances coordinados en facilitacion del comercio

= Ventanilla unica; digitalizacion de documentos
Incorporar a las translatinas en el esfuerzo
Apoyo de la banca regional de desarrollo a estos programas



Se requieren acciones en varios frentes para apoyar

la integracion productiva en la region

* Abordar el déficit regional de infraestructura (transporte,
telecomunicaciones, energia)

* Superar obstaculos regulatorios a la formacién de redes de
produccidn intrarregionales:

— Ej. armonizar normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias
 Acumulacion regional de origen (Alianza del Pacifico)
* Avances coordinados en facilitacion del comercio

— Ej. ventanillas unicas de comercio exterior, operador autorizado
* Politicas industriales plurinacionales:

= Ej. programas conjuntos de apoyo a la internacionalizaciéon de
pymes



Cadenas de Valor e Integracidon

Regional: El aporte de las MIP
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Publicaciones de referencia

Fortalecimiento de
las cadenas de valor
como instrumento
de la politica
industrial

Metodologia y experiencia

Las cadenas de valor en las de la CEPAL en Centroamérica

exportaciones de Colombia
a la Union Europea

Andlisis de su Inclusividad e intenskdad
en materia de empleo

RAMON PADILLA PEREZ
Editor

Jomit E. Duridn Lina
Sabastan Casinsaana

Hannc Muldar

Las cadenas de valor en las exportaciones de Capitulo 2 del libro: Fortalecimiento de las
Colombia a la Unién Europea: Andlisis de su  cadenas de valor como instrumento de la politica
inclusividad e intensidad en materia de empleo. industrial.

— Véase Publicacién — Véase Publicacién




Publicaciones de referencia

de América Latina y el Caribe

Integracion regional y cadenas de valor
en un escenario externo desafiante

Ver Capitulo 2 del Panorama de la Insercién

Internacional de América Latina y el Caribe 2014.

— Véase Publicacién

América Latina y el Caribe
en las cadenas internacionales
de valor

Jose Duran Lima
Dayra Fackosiar
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América Latina y el Caribe en las
internacionales de valor.

— Véase Publicacidén

cadenas



Publicaciones de referencia

©

Integracion regional

Hacia una estrategia de
cadenas de valor inclusivas

Integracion regional: hacia una
estrategia de cadenas de valor inclusivas

— Véase Publicacién

La Alianza del Pacifico
y el MERCOSUR

Hacia la convergencia en la diversidad

La Alianza del Pacifico y el MERCOSUR: hacia la
convergencia en la diversidad.

— Véase Publicacién




MIP Sudamericana
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La Matriz de insumo-producto de América del Sur:
principales supuestos y consideraciones metodoldgicas ]
La matriz de

insumo-producto
de América del Sur

Principales supuestos
y consideraciones
metodologicas

— Véase Publicacién, MIP Sudamericana y MIP
nacionales
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