
Panorama social y desigualdades 
en Panamá

Alexis Rodríguez Mojica, Consultor. Taller de capacitación “Políticas sociales para que nadie se quede atrás”. Ciudad de Panamá,

11-12 de Abril de 2019.



Indice

• Panorama Social.

• Desigualdades en Panamá.

• Perspectivas.



Panorama social



Contextos de larga duración

11.8 25.7 25.1 10.4 11.8 13.2 23.3

11.8
26.9 25.0

10.6
12.1 13.3 24.1

11.8
28.1 27.8

10.8

12.4
13.5 24.9

11.8
29.3 28.2

11.1

14.6
13.8 25.8

11.8
30.5 30.4

11.3

14.9 14.1 26.7

11.8
32.0 33.2

11.6

15.4 14.6 27.7

11.8 33.5 34.5 16.0 15.3 28.7

B E L I C E C O S T A  R I C A E L  

S A L V A D O R

G U A T E M A L A H O N D U R A S N I C A R A G U A P A N A M Á

E N V E J E C I M I E N T O  P O B L A C I O N A L

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Destrucción 
Ecológica

Des Ruralización

Desigualdad

Democracia

60.4 61.8 55.8 55.6 55.6 51.7 74.6

60.3 63.1 55.3 55.1 52.9 48.5 74.4

60.3 64.1 55.7 55.7 53.2 48.0 72.4

60.0 65.7 56.3 56.2 55.3 48.4 69.7

59.9 66.3 56.8 56.2 54.5 48.5 68.2

62.0 66.5 57.1 57.5 53.3 49.3 68.5

64.2 66.9 57.3 58.2 52.8 50.4 68.3

B E L I C E C O S T A  R I C A E L  

S A L V A D O R

G U A T E M A L A H O N D U R A S N I C A R A G U A P A N A M Á

P A R T I C I P A C I Ó N  D E L  S E C T O R  T E R C I A R I O

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

45.2 71.6 62.5 52.0 51.6 56.8 65.1

45.2 72.8 62.3 52.8 52.2 57.2 65.8

45.1 73.8 62.6 53.6 52.8 57.4 66.4

45.0 74.8 62.2 54.4 53.4 57.6 67.0

45.0 75.7 62.3 55.2 53.7 57.8 67.5

44.9 76.6 62.4 56.0 53.9 58.0 68.1

44.9 77.5 61.7 56.7 54.1 58.1 68.7

B E L I C E C O S T A  R I C A E L  

S A L V A D O R

G U A T E M A L A H O N D U R A S N I C A R A G U A P A N A M Á

P O B L A C I Ó N  U R B A N A

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016



Repasando la Dinámica Social Reciente
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ESFERAS SEGÚN INDICADORES.

 De 231 indicadores que se 
reconocen en la Agenda 2030, 84 
tienen con metada disponible y 
metodologías para el cálculo. Es 
decir, existe información para el 
36.6% de los indicadores.

 La mayor proporción de 
indicadores se concentran en las 
Esferas Personas (51.2%), 
Prosperidad (27.4), Planeta 
(10.7%), Alianzas (8.3%) y Paz 
(2.4%).
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Comportamiento del PIB. 2010-2017
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FUENTE: INEC, Encuestas de mercado laboral.
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Desigualdad en Panamá según el coeficiente de Gini

DETALLE
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0.52 0.55 0.51 0.55 0.50 0.52 0.50 0.52 0.49 0.50 0.49 0.53 0.49 0.51 0.49 0.51

GINI de 

Ingreso total 

por hogar 

del área 

Urbana

0.47 0.49 0.48 0.49 0.47 0.48 0.47 0.48 0.45 0.46 0.47 0.48 0.45 0.46 0.46 0.47

GINI de 

Ingreso total 

por hogar 

del área 

Rural Total

0.51 0.56 0.48 0.56 0.48 0.52 0.48 0.53 0.48 0.53 0.47 0.53 0.47 0.53 0.49 0.54



Desigualdades en Panamá
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Educación: Gasto, Cobertura, Deserción. 2010-2016

DESCRIPCIÓN 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Presupuesto Educación pública 1,062,978.000 1.186,521,200 1,461,110,216 1,471,007,467 1,648,993,276 1,876,811,078 2,075,172,500

Gasto Público Social en Educación y Cultura 

(en millones de balboas)

1,203.5 1,298.2 1,553.9 1,602.7 1,777.4 2,082.9 2,123.5

Gasto público social en Educación y Cultura 

(Composición sectorial del GPS (%))

23.9 23.4 24.8 21.4 23.4 27.3 27.0

Gasto público social en Educación y Cultura 

(Variación porcentual)

5.2 7.9 19.7 3.1 10.9 17.2 1.9

Gasto público social per cápita en 

Educación y Cultura (en Balboas) 

328.66 348.62 410.26 416.21 454.20 523.94 526.00

Gasto por alumno 1,343.00 1, 504.85 1,820.58 1,814.26 2,005.70 2,251.28 2,425.53

Alumnos en escuelas públicas 791,493 788,467 802,550 801,802 822,153 833,663 855,555

Alumnos con Beca Universal 341,397 273,077 562,758 601,182 648,442

Tasa neta de matrícula en preescolar 58.5 57.0 71.2 65.9 70.9 74.9

Tasa neta de matrícula en primaria 95.7 93.0 92.5 91.7 97.2 96.2

Tasa neta de matrícula en secundaria 67.0 65.5 58.0 58.7 63.1 64.3

Tasa de deserción en educación primaria 1.0 1.1 1.1 1.2 1.4

Tasa de deserción en educación secundaria 11.3 15.3 11.3 11.1 11.4
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Salud: Gasto, Esperanza de vida y Mortalidad. 2010-2016

DESCRIPCIÓN 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gasto Público Social en Salud en millones de balboas 1,515.5 1,681.9 1,886.6 2,237.0 2,721.6 2,826.7 2,769.5

Gasto público social en Salud (%) 30.1 30.3 30.1 29.9 35.9 37.0 35.2

Gasto público social en Salud (Variación porcentual) 14.9 11.0 12.2 18.6 21.7 3.9 -2.0

Gasto Público Social  per cápita (en balboas) 413.85 451.66 498.11 580.92 695.48 711.05 686.02

Esperanza de vida al nacer a nivel nacional 76.7 77.0 77.2 77.4 77.2 77.8 77.9

Proporción de partos con asistencia de personal sanitario especializado 92.4 93.5 94.3 92.8 93.9 95.0 94.6

Tasa de Mortalidad materna a nivel nacional (por cada 1000) 0.6 0.8 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5

Tasa de mortalidad maternas en áreas indígenas y de difícil acceso 

(por cada 1000)
2.5 3.4 2.3 2.4 3.0 3.1 1.7

Tasa de Mortalidad infantil a nivel nacional (por cada 1000) 16.6 16.0 14.3 15.0 13.8 12.3 13.9

Tasa de mortalidad neonatal 6.8 7.3 8.3 8.5 7.9 7.2 7.7

Tasa de mortalidad de niños menores de 5 años 17.8 16.7 18.3 19.1 17.4 16.2 17.8

Tasa de fecundidad de las adolescentes (de 10 a 14 años; de 15 a 19 

años) por cada 1.000 mujeres de ese grupo de edad
41.6 44.9 45.5 44.3 44.0 43.0 40.3
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Perspectivas



Los ejes estructurantes de la matriz de desigualdad se 
entrecruzan, potencian y encadenan 
a lo largo del ciclo de vida

• Dadas las desigualdades que existen y persisten en el país, es 
necesario desarrollar herramientas de  focalización territorial, etaria, 
étnica, así como instrumentos multidimensionales que den cuenta de 
las intervenciones según áreas y sectores, además mecanismos para 
las evaluaciones y asignaciones por resultados. 

• De allí la necesidad de una política pública multidimensional que 
desate los nudos entre las decisiones y el manejo de los recursos; 
entre la planificación territorial nacional y territorial regional; entre 
los indicadores de medición y evaluación; entre la asignación y la 
evaluación por resultados. 



Trabajo en Grupo



MESA REDONDA 1: MATRIZ DE DESIGUALDAD.

 ¿Cuál es la situación actual? Existen indicadores definidos, políticas, programas, 

intervenciones sobre esta desigualdad.

 ¿A dónde se quiere llegar? Existen metas para alcanzar la reducción de esta desigualdad en el 

corto, mediano y largo plazo. 

 ¿Qué ruta establecer, qué camino recorrer? Están identificados los pasos para alcanzar la 

reducción de la desigualdad. 

MESA REDONDA 2: POLÍTICAS PÚBLICAS PRO-IGUALDAD.

 ¿Cuáles son las acciones prioritarias que se desarrollan a nivel nacional y/o local y que deben 

fortalecerse para garantizar la reducción de esta brecha?

¿Existen otras acciones complementarias que pueden desarrollarse a nivel nacional y/o local 

que podrían acelerar el proceso de reducción de esta brecha?

 ¿Actualmente cuenta con las herramientas e instrumentos para diseñar y evaluar la efectividad 

de las políticas públicas pro-igualdad?


