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Tendencias en la desigualdad
e inclusion social



A pesar de los avances recientes, América Latina continua
siendo la region mas desigual del mundo

Coeficiente de Gini, alrededor de 20122
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Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea] http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/ Portada.html; Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), Base de datos OECDSTAT [en linea] http://stats.oecd.org/; Banco Mundial, World Development Indicators [base de datos en linea]
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators.

2 Los datos regionales corresponden a promedios simples. En el calculo se considerd la Ultima observacidn disponible en cada pais correspondiente al periodo 2002-2012.



Se mantienen brechas entre diferentes grupos de
poblacidn y el area de residencia

AMERICA LATINA: TASAS DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA SEGUN AREA DE RESIDENCIA Y
DISTINTAS CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS, 2017
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Fuente: CEPAL, sobre |la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)



La barrera a la educacion de los mas pobres
es una barrera a la movilidad social y la eficiencia

AMERICA LATINA (17 PAISES): CONCLUSION DEL PRIMER CICLO DE EDUCACION SECUNDARIA,
MAYORES DE 18 ANOS, SEGUN QUINTIL DE INGRESO, ALREDEDOR DE 2016
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de hogares de los respectivos paises.



Productividad (producto por empleado)

Correlacion inversa entre productividad y
desigualdad (en oposicidn al big trade-off)

Productividad e indice de Gini, 2014
(En ddlares de paridad de poder adquisitivo (PPA) de 2011 y en términos porcentuales)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Universidad de Groningen,
Penn World Table [base de datos en linea] https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/ y Universidad de Harvard, Standardized World Income Inequality
Database (SWIID) [base de datos en linea] https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=hdl:1902.1/11992.



https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/

La reduccién de la pobreza y |a desigualdad se ha
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Muchos son vulnerables a caer en |la pobreza ante
condiciones macroecondmicas mas débiles

América Latina: Pobres, pobres extremos y PIB per capita, 2002-2017
(Variacion porcentual)
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La revolucién tecnolégica (la robdtica y la inteligencia artificial)

afade incertidumbre al futuro del trabajo
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).



Multilateralismo y democracia

¢ Puede sostenerse la democracia sin bienes publicos globales
producidos por el multilateralismo?



La encrucijada de la economia politica
internacional

e Cambios cualitativos desde |la aprobacion de la Agenda en 2015
* Creciente unilateralismo.

* Cuestionamiento y debilitamiento de los instrumentos multilaterales de
cooperacion.

* La opcion del sistema internacional

e Continuar hacia la fragmentacion y el conflicto, poniendo en riesgo |la
integracion de la economia internacional.

* O revigorizar el multilateralismo y la cooperacidn internacional para el
desarrollo en torno a objetivos de igualdad y sostenibilidad.



La tension basica

* Soberanias nacionales versus la necesidad de ceder soberania para
proveer bienes publicos globales.

* Ceder soberania nacional restringe el ejercicio de la ciudadania en
cada pais.

e Si asi fuera, la tension entre soberania y cooperacion seria una
tension entre participacion democratica y cooperacion internacional.



Hacia un multilateralismo que fortalezca la
democracia

* La cooperacion internacional puede favorecer, no limitar la democracia
(Keohane y otros, 2009).

* iEn qué casos es esto verdad?

= Si las instituciones o reglas multilaterales fortalecen las demandas difusas de
los muchos frente a las demandas concentradas de los pocos.

= Si protegen los derechos de las minorias y grupos discriminados o vulnerables.

= Si mejoran la deliberacion democratica, ampliando las capacidades de los
actores, la diversidad de miradas y |la transparencia del debate.

* Pero, estas condiciones no son suficientes.



Cooperacion multilateral para el desarrollo

* No es posible sostener |la democracia en el vinculo entre gobiernoy
sociedad sin reducir las asimetrias entre paises.

* La crisis ambiental, las migraciones, la revolucion tecnologicay la
reduccion de los conflictos son temas de desarrollo que requieren
nuevas formas de cooperacion multilateral.

* Las externalidades positivas y negativas generadas por un mundo
globalizado son mas fuertes que en el pasado y dan lugar a tensiones
en los sistemas democraticos nacionales.

* No es posible separar el funcionamiento de la democracia en un pais de una
economia internacional muy desigual.



No se puede satisfacer las demandas sociales con
ajustes recesivos que recaen en el mundo del trabajo

* La globalizacion avanzo como si los ajustes pudieran hacerse via desempleo
y recesion, como cuando las democracias eran pocas y endebles, o Ia
movilidad de la fuerza de trabajo desde los centros no encontraba
resistencia en los paises receptores.

* Esas no son las condiciones de |las sociedades complejas de las primeras
décadas del XXI.

* Las amenazas a la democracia vienen del exacerbado nacionalismo de los
perdedores de la globalizacion o de la conviccion de una élite cada vez mas
concentrada de que la democracia como forma de organizacion social ya
no es compatible con las demandas de |a revolucion tecnologica y la
competencia global.



La estrategia

 La comunidad internacional debe avanzar hacia un
multilateralismo que reconozca la igualdad, la inclusion y la
sostenibilidad como fundamentos de su dinamica.

* Un multilateralismo que fortalezca |la democracia es una
respuesta compatible con la Agenda 2030, los ODS vy el
Acuerdo de Paris.

* Estos son nuestros referentes para la construccion del nuevo
sistema.



Cambios politicos y sociales



Cambios a favor de la Agenda

* Mayor conciencia de la crisis ambiental.

* La guerra al plastico.
* Movilidad activa (impulsada por los usuarios).

* Movimientos feministas y por los derechos de las mujeres
resaltan la igualdad, la diversidad y la no discriminacion.

* Movimientos de jovenes lideran acciones por la educacion,
la igualdad, la no discriminacion, el clima y la proteccion
ambiental, asi como una cultura de paz y no violencia.



Problemas

* Debilitamiento de la voluntad de cooperacion internacional.

e Cambios politicos que resultan en menor cooperacion sobre el
clima, las migraciones y otras gobernanzas.

* Fortalecimiento de grupos con una vision de derechos opuesta
a la de la Agenda (grupos antiderechos).

* El riesgo: del peak de indiferencia a la resignacion.



Riesgos en la implementacion
de la Agenda 2030



Una proyeccion al 2030 de indicadores de
avance de |os ODS

* Proyecciones a nivel regional, cuando se dispuso de
datos.

* Muestra posibles situaciones al 2030 bajo la tendencia
actual de cada indicador mediante un ajuste de una

curva a los datos.

* Aunque en todos los casos hay grandes diferencias
entre paises, el ejercicio se concentra en el nivel
regional.



Alcance de las simulaciones

* Un ejercicio para 20 indicadores de 15 ODS.

* No fue posible aplicarlo alos ODS 11y 16 por la
escasez de datos para las series de los indicadores del
marco global definidos para esos objetivos.

* E| ODS 1 (pobreza) tiene un tratamiento diferente
pues también recoge los resultados presentados en el
Panorama Social 2018.



Cinco ejemplos de
tendencias



Ya se alcanzo la meta: tasa de mortalidad de ninos
menores de 5 anos
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Tendencia correcta: porcentaje de personas
gue usan internet

2025



No se alcanzaria la meta: proporcion de la poblacion
gue utiliza servicios de suministro de agua potable
gestionados sin riesgos
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Se freno la tendencia positiva: porcentaje de
prevalencia de la subalimentacion

1995



La meta solo es alcanzable con mayor
crecimiento y mejor distribucion

Tasa de pobreza en distintos escenarios de crecimiento del ingreso per capita,
con cambio distributivo (reducciéon anual del Gini de 0,5%)
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Mensajes finales

* La integralidad de la Agenda 2030 esta en riesgo

* Dado que las metas de varios ODS no se alcanzarian, las
politicas para implementar la Agenda 2030 son mas
imprescindibles que nunca

* Evaluar los impactos de esas politicas es crucial para
determinar si efectivamente estan revertiendo las
tendencias negativas y reforzando las tendencias
positivas.



En conclusion

* Al igual que en muchas areas de politica en América
Latina y el Caribe, los puntos centrales para alcanzar
los ODS es la implementacion de la Agenda 2030 vy la
evaluacion de resultados.

* A casi cuatro anos de aprobada la Agenda, la
informacioén disponible no permite evaluar los
impactos de sus acciones mas alla de una descripcion
de la situacion general de los indicadores de los ODS.



