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En septiembre de 2015 , en el panel “Integrando la Pobreza Multidimensional a los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, 
Panamá ratificó que acoge el índice de pobreza multidimensional propuesto por las Naciones Unidas. 
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Levantada por el Instituto Nacional de 
Estadística y Censo (INEC) 

Encuesta por muestreo y  
se realiza todos los años 

Permite inferir por métodos estadísticos, 
datos válidos para el universo de estudio 

Es confiable y representativa a nivel de 
provincias, comarcas indígenas y áreas 



Adecuación del formulario 

Vivienda 

Hogar Personas 

Muestra expandida: 
1,132,888 hogares  

4,069,112 personas 



Educación (20%) 

• Inasistencia  
escolar (1/3) 

• Repitencia  
escolar (1/3) 

• Logro educativo 
insuficiente (1/3) 

Vivienda, 
Servicios Básicos 
y Acceso de 
Internet (20%) 

• Precariedad de los 
materiales de la 
vivienda (1/4) 

• Hacinamiento (1/4) 

• Carencia de 
electricidad (1/4) 

• Sin acceso a 
internet (1/4) 

Ambiente, 
Entorno y 
Saneamiento 
(20%) 

• Afectación o daños 
a la  vivienda por 
fenómenos 
naturales (1/4) 

• Acceso o estado de 
las vías de 
comunicación (1/4) 

• Manejo Inadecuado 
de la basura (1/4) 

• Carencia de 
saneamiento 
mejorado (1/4) 

Trabajo (20%) 

• Desocupado y 
trabajador familiar 
sin  pago (1/3) 

• Precariedad del 
empleo (1/3) 

• Empleados con 
remuneraciones 
inadecuadas (1/3) 

Salud (20%) 

• Acceso a servicios 
de salud (1/3) 

• Control de 
embarazo (1/3) 

• Carencia  y 
disponibilidad de 
fuentes de agua  
mejorada (1/3) 

Índice de Pobreza Multidimensional de Panamá 
5 dimensiones y 17 indicadores 



Dimensión Indicadores Umbrales 

1.Educación 
 

1. Inasistencia escolar 
 

2. Repitencia escolar 
 

3. Logro educativo 
insuficiente 

1. Hogares con al menos un niño(a) en edad escolar que no asiste a la 
escuela (entre 4 a 17 años). 

2. Hogares con al menos un niño que asiste a la escuela (entre 6 y 17 
años) que indicó haber repetido al menos una vez. 

3. Hogares con al menos una persona de 18 años o más de edad tiene 
logro educativo insuficiente. 

2. Vivienda, 
Servicios Básicos 
y Acceso a 
Internet 

 
 

1. Precariedad de los 
materiales de la vivienda 
 

2. Personas por habitación 
o hacinamiento 
 

3. Carencia de Electricidad 
 

4. Sin acceso a internet 

1. Hogares en condición de precariedad en al menos una de las tres 
condiciones: piso, techo, pared (rural y urbano). 
 

2. Hogares en condición de hacinamiento (tres o más personas por 
cuarto). 
 

3. Hogares que carecen de electricidad. 
 

4. Hogares sin acceso a internet. 

3. Ambiente, 
Entorno y 
Saneamiento 
 

 

1. Afectación o daños de 
los hogares por 
fenómenos naturales  

2. Acceso a vías de 
comunicación 

3. Manejo inadecuado de la 
basura 

4. Carencia de saneamiento 
mejorado 

1. Hogares que han sufrido daños por al menos una de las siguientes 
condiciones: inundaciones, derrumbes, marejadas, fuertes vientos o 
sequías. 

2. Hogares que, en verano o en invierno, presentan malas condiciones 
en su principal vía de acceso. 

3. Hogares  con manejo inadecuado de la basura 
 
4. Hogares con carencia de saneamiento mejorado rural y urbana. 
 

Dimensiones y definición de los indicadores 



 
 Dimensión Indicadores Umbrales 

4. Trabajo 1. Desempleo y 
trabajador familiar si 
pago 
 

2. Precariedad del 
empleo 
 

3. Incumplimiento de 
derechos laborales 

1. Al menos una persona 18 o más de edad está en alguna de las 
siguientes situaciones: Desocupada, Ocupado como trabajador 
familiar y Trabajador desalentado. 
 

2. Hogares donde al menos una persona de 18 o más años de edad 
estén ocupadas en condición de precariedad.  
 

3. Si al menos una persona del hogar empleada, con seguro social 
y algún tipo de contrato percibe ingresos inferiores al salario 
mínimo. 

5. Salud 1. Acceso a servicios de 
salud 
 
 

2. Control de embarazo 
 
 

3. Carencia de fuentes 
de agua mejorada 
 

1. Hogares donde al menos uno de sus miembros que estuvo 
enfermo, no asistió a un servicio de salud y si lo hizo no consulto 
a una persona idonea. 
 

2. Hogares en donde al menos una mujer embarazada no asistió al 
control de embarazo. 
 

3. Hogares con carencia de fuentes de agua mejorada o 
disponibilidad del servicio. 

Dimensiones y definición de los indicadores 



Dimensión de 
Educación 

Dimensión de 
Trabajo 

Dimensión de 
Ambiente, 
Entorno y 

Saneamiento 

Dimensión de 
Salud 

Dimensión de 
Vivienda, 
Servicios 
Básicos y 
Acceso a 
Internet 

20.0% 

10.0% 

Logro educativo insuficiente 

Repitencia Escolar 

Inasistencia Escolar 

Afectaciones por fenómenos 
naturales 

Acceso a vías de comunicación 

Privaciones: 

Este hogar tiene 
privaciones en un 30% 
de sus indicadores por 
lo que se considera en 

pobreza 
multidimensional 

Se consideran pobres a aquellas personas que viven en hogares carentes en lo equivalente a una dimensión y media o 
más o en la suma ponderada de indicadores, lo cual corresponde a una línea de pobreza multidimensional del 30%, que 
equivale a tener privaciones entre cinco o seis indicadores o más en forma simultánea, dependiendo de la dimensión a 
los cuales pertenezcan. 



Dimensión de 
Educación 

Dimensión de 
Trabajo 

Dimensión de 
Ambiente, 
Entorno y 

Saneamiento 

Dimensión de 
Salud 

Dimensión de 
Vivienda, 
Servicios 
Básicos y 
Acceso a 
Internet 

10.0% 

10.0% 

Precariedad de los materiales de 
la vivienda 

Carencia de electricidad 

Carencia y disponibilidad de 
fuentes de agua mejorada 

Carencia de saneamiento 
mejorado 

Acceso a vías de comunicación 

Precariedad del trabajo 

Privaciones: 

Este hogar tiene 
privaciones en 6 

indicadores lo que 
equivale al 33.4%, por lo 

que se considera en 
pobreza 

multidimensional 

6.7% 

6.7% 

Se consideran pobres a aquellas personas que viven en hogares carentes en lo equivalente a una dimensión y media o 
más o en la suma ponderada de indicadores, lo cual corresponde a una línea de pobreza multidimensional del 30%, que 
equivale a tener privaciones entre cinco o seis indicadores o más en forma simultánea, dependiendo de la dimensión a 
los cuales pertenezcan. 



Principales Resultados 



4,069,112 personas 

Incidencia de la pobreza multidimensional (H) 

19.1% o 
777,752 
personas 

Fuente: Elaborado en la Dirección de Análisis Económico y Social del Ministerio de Economía y Finanzas en base a  
la Encuesta de Propósitos Múltiples de marzo 2017, INEC 



Intensidad de la pobreza multidimensional (A) 

43.5%  

Fuente: Elaborado en la Dirección de Análisis Económico y Social del Ministerio de Economía y Finanzas en base a  
la Encuesta de Propósitos Múltiples de marzo 2017, INEC 



Fuente: Elaborado en la Dirección de Análisis Económico y Social del Ministerio de Economía y Finanzas en base a la Encuesta de Propósitos 
Múltiples de marzo 2017, INEC 

Incidencia porcentual de la pobreza multidimensional,  
por provincias y comarcas indígenas 

Chiriquí 
12.4%  

Bocas del Toro  
44.6%  

Emberá 
70.8% 

Ngäbe Buglé 
93.4% 

Guna Yala 
91.4% 

Coclé 
22.6%  

Darién 
40.0%  

Panamá Oeste 
15.6%  

Herrera 
7.2%  

Colón 
16.4%  Panamá 

8.5%  

Veraguas 
19.1%  

Los Santos  
4.2%  
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21,606 8,603 8,456 3,916 

24.6% 

17.1% 

12.0% 

9.3% 

7.5% 7.2% 
6.0% 5.9% 

5.1% 

2.8% 

1.1% 1.1% 
0.5% 

0.0% 
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Número de personas multidimensionalmente pobres (eje izquierdo) 

Porcentaje de personas multidimensionalmente pobres (eje derecho) 

 
 

 

Total de población: 4,069,112 

Total de personas en pobreza: 777,752 

Fuente: Elaborado en la Dirección de Análisis Económico y Social del Ministerio de Economía y Finanzas en base a  
la Encuesta de Propósitos Múltiples de marzo 2017, INEC 

Total y porcentaje de personas en pobreza multidimensional,  
por provincias y comarcas indígenas 



Educación,  
23.9% 

Trabajo,  
20.9% 

Ambiente, entorno y 
saneamiento,  

20.7% 

Vivienda,  
servicios  
básicos y  
acceso a  
internet,  

19.8% 

Salud,  
14.7% 

 
 

Contribución porcentual de cada dimensión  
al índice de pobreza multidimensional 

Fuente: Elaborado en la Dirección de Análisis Económico y Social del Ministerio de Economía y Finanzas en base a  
la Encuesta de Propósitos Múltiples de marzo 2017, INEC 



Logro educativo  
insuficiente,  

12.4% 

Repitencia  
escolar,  

6.4% 

Inasistencia  
escolar,  

5.2% 

Precariedad del  
empleo,  
11.9% 

Desocupado y trabajador  
familiar, 7.7% 

Empleados con remuneraciones 
inadecuadas, [VALOR] Manejo inadecuado  

de la basura, 8.4% 

Carencia de  
saneamiento  

mejorado, 5.5% 

Acceso a vías de  
comunicación, 4.9% 

Afectación o daños por  
fenómenos naturales, 2.0% 

Carencia y disponibilidad  
de fuentes de agua  

mejorada, 7.1% 

Acceso a servicios  
de salud, 6.4% 

Control de embarazo,  
1.3% 

Sin acceso a  
internet, 5.9% 

Precariedad de los  
materiales de la  
vivienda, 5.1% 

Hacinamiento,  
5.1% 

Carencia de  
electricidad, 3.8% 

 
 

Contribución porcentual de cada indicador  
al índice de pobreza multidimensional 

Fuente: Elaborado en la Dirección de Análisis Económico y Social del Ministerio de Economía y Finanzas en base a la Encuesta de Propósitos Múltiples de marzo 2017, INEC 
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13.7 
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Bocas del 
Toro 
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C. 
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C. Ngabé 
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Contribución porcentual de cada indicador al índice de pobreza 
multidimensional, por provincias y comarcas indígenas 

 Control de embarazo 
 

 

 Acceso a servicios de salud 
 

 
 

 Carencia y disponibilidad de 
fuentes de agua mejorada 

 Empleados con remuneraciones 
inadecuadas 

 Precariedad del empleo 
 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 Desempleo y trabajador familiar 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 Carencia de saneamiento 
mejorado 
 

 
 

 

 
 

 
 

 Manejo inadecuado de la basura 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 Acceso a vías de comunicación 
 
 

 Afectación o daños por 
fenómenos naturales  
 
 

 Sin acceso a internet 
 

 

 

 
 
 

 

 

 
 
 

 

 

 

 Carencia de electricidad 
 
 
 

 

 

 
 
 

 

 

 
 
 

 Hacinamiento 
 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 Precariedad de los materiales de 
la vivienda 
 
 
 
 
 
 
 

 Logro educativo insuficiente 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Repitencia escolar 
 

 Inasistencia escolar 

Fuente: Elaborado en la Dirección de Análisis Económico y Social del Ministerio de Economía y Finanzas en base a la Encuesta de Propósitos Múltiples de marzo 2017, INEC 



 
 

Total 19.1 777,752 100.0 43.5 8.3 

Área 

Urbana  9.3 258,535 33.2 37.9 3.5 

Rural  39.8 519,217 66.8 46.3 18.4 

Grupos de edad 

0 a 17 27.7 380,352 48.9 45.3 12.6 

18 a 29 20.7 145,935 18.8 42.3 8.7 

30 a 59 13.6 195,329 25.1 41.8 5.7 

60 y más 10.1 56,136 7.2 40.4 4.1 

Grupo poblacional 

No indígena 11.1 389,650 50.1 37.8 4.2 

Indígenas que viven en las provincias 47.8 153,590 19.7 42.2 20.2 

Indígenas que viven en las comarcas 93.0 234,512 30.2 53.8 50.1 

Proporción y total de personas en condición de pobreza multidimensional, 
según área, grupos de edad y grupo poblacional: Año 2017 

Fuente: Elaborado en la Dirección de Análisis Económico y Social del Ministerio de Economía y Finanzas en base a  
la Encuesta de Propósitos Múltiples de marzo 2017, INEC 



 
 

Información relevante de los hogares o personas en pobreza 
multidimensional 

66.8%  se encuentran 
en las áreas rurales 

48.9% son menores de 18 años 
y 14.2% menores de 5 años 

49.9% se considera 
indígena 

44.3%  de los ocupados 
están en la rama de 

actividad de la 
agricultura 

37.6%  de los ocupados 
son cuenta propia 

12.2%  o 138,410  hogares 
del país son pobres 
multidimensionales 

5.5  es el promedio de 
personas por hogar de 

los cuales el 2.6 son 
menores de 18 años 

46.2% de los hogares  
son precarios en la 

vivienda 

25.0%  de los hogares 
tienen carencia o 

disponibilidad de agua 
para beber 

Fuente: Elaborado en la Dirección de Análisis Económico y Social del Ministerio de Economía y Finanzas en base a la Encuesta de Propósitos Múltiples de marzo 2017, INEC 



 
 

Decreto Ejecutivo No. 63 



IPM y su relación con algunos indicadores de los ODS 



IPM y su relación con algunos indicadores de los ODS 



IPM y su relación con algunos indicadores de los ODS 



IPM y su relación con algunos indicadores de los ODS 

Listado de indicadores de ODS, aportados y construidos por el MEF 

1 
Indicador 1.1.1: Proporción de la población que vive por debajo del umbral internacional de la pobreza, según 
sexo, áreas, provincias y comarcas indígenas ($.1.90 y $3.10) 

2 
Indicador 1.2.1: Evolución de los niveles de bienestar de la población en la República de Panamá, según sexo, 
áreas, provincias y comarcas indígenas y grupos de edad 

3 
Indicador 1.2.2: Proporción de la evolución de la pobreza multidimensional de la población en la República de 
Panamá, según sexo, áreas, provincias, comarcas indígenas y grupos de edad 

4 
Indicador 1.a.1: Proporción de recursos asignados por el gobierno directamente a programas de reducción de la 
pobreza 

5 
Indicador 1.a.2: Proporción del gasto público total en servicios esenciales (educación, salud y trabajo y seguridad 
social) 

6 
Indicador 2.a.1: Índice del gasto público en Infraestructura, Investigación, Servicios de extensión, Desarrollo 
tecnológico y Banco de genes de plantas y ganado (PROXY)  

7 Indicador 2.b.1: Estimación de la ayuda al productor  

8 Indicador 2.b.2: Subsidios a la exportación de productos agropecuarios 

9 
Indicador 16.6.1: Gastos del gobierno como proporción del presupuesto aprobado original, desglosados por 
sector (o por códigos presupuestarios o elementos similares) 

10 Indicador 17.1.2: Proporción del presupuesto nacional financiado por impuestos internos  





Provincias y comarcas 

indígenas 

Pobreza multidimensional 

Casa en 

construcción o 

ya licitadas del 

programa techos 

de esperanza 

Pobre multidimensional 

Precariedad 

de los 

materiales 

vivienda 

Carencia de 

saneamiento 

mejorado 

Disponibilid

ad de agua 

Carencia Carencia Carencia 

Total 63,946 65,980 66,038 36,300 

Bocas del Toro 3,534 4,571 4,148 4,500 

Coclé 3,251 2,715 3,091 2,500 

Colón 2,347 2,894 5,413 1,500 

Chiriquí 3,226 4,180 5,390 4,000 

Darién 1,833 2,087 2,430 1,500 

Herrera 1,076 564 448 1,500 

Los Santos 286 209 343 2,500 

Panamá 5,109 13,627 14,676 4,800 

Panamá Oeste 4,517 9,937 9,001 5,000 

Veraguas 6,671 2,615 3,723 4,000 

Comarca Kuna Yala 4,612 5,252 2,408 0 

Comarca Emberá 498 555 864 0 

Comarca Ngäbe Buglé 26,986 16,774 14,103 4,500 



Proyectos de carreteras: Año 2017 



Proyecto internet para todos: Año 2017 



Muchas Gracias 



http://www.mef.gob.pa/es/informes/Paginas/informes.aspx 
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