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¿Por qué es insostenible el estilo de desarrollo 
dominante? 

 Porque está asociado a una tasa declinante de 
crecimiento de la producción y del comercio (sesgo 
recesivo) y al desacople del sistema financiero 

 Porque está vinculado a una elevada desigualdad, 
con graves consecuencias sociales, políticas y 
económicas 

 Porque está provocando un deterioro ambiental en 
muchos casos irreversible, con consecuencias 
potencialmente desastrosas para el planeta 
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Horizontes 2030: la igualdad en el centro  
del desarrollo sostenible 

169 metas - 231 indicadores 
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Buen diseño, pero con grandes desafíos 
para su implementación 

• Gobernanza global para cerrar asimetrías financieras y 
tecnológicas entre países 

• Acción colectiva para bienes públicos globales: crecimiento 
estable con pleno empleo, preservando la integridad 
ecológica de los recursos comunes y del medio ambiente 
global 

• Coaliciones para un “nuevo estilo de desarrollo”, con una 
renovada ecuación entre el Estado, el mercado y la sociedad 

• Instituciones y modelos para construir capacidades 
• Mecanismos para el seguimiento: indicadores y Gobierno o 

Estado abierto 
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Cómo debe asumir la región la Agenda 2030 
La región se rezaga 
• Crece menos que las regiones más dinámicas del mundo 
• Desaceleración del comercio 
• Poca inversión física, en capital humano e I+D 
• No se reduce la vulnerabilidad externa 

Persistencia de los desequilibrios estructurales 
• Estructura productiva poco diversificada 
• Rezago en el esfuerzo y desempeño de la innovación 
• Pobreza y concentración del ingreso 
• Vulnerabilidad al cambio climático  

Horizontes 2030: propuestas para la región 
• Gobernanza para crear bienes públicos globales 
• Fortalecer la acción y los acuerdos regionales 
• Políticas nacionales para el cambio estructural progresivo 
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La región se rezaga 
MUNDO (REGIONES SELECCIONADAS): TASAS DE CRECIMIENTO 

DE LARGO PLAZO DEL PIB REAL, 1960-2014 
(En porcentajes) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de Banco Mundial, World Development Indicators, 2015. 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE Y ASIA ORIENTAL Y EL PACÍFICO:  
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL PER CÁPITA, 1962-2014 

(En porcentajes) 
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AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE: VARIACIÓN DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES EN VALOR Y VOLUMEN, 1931-2016 
(En porcentajes)  

Entre 2012 y 2016, la región ha registrado su peor 
desempeño exportador en ocho décadas 

Fuente: CEPAL, sobre la base de CEPAL,“América Latina: relación de precios de intercambio”, Cuadernos Estadísticos de la CEPAL, Nº 1, Santiago, 1976 y datos de índices regionales. 
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La persistente brecha de productividad pone  
en peligro los logros sociales en el largo plazo 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE Y UNIÓN EUROPEA: PRODUCTIVIDAD 
RELATIVA RESPECTO DE LOS ESTADOS UNIDOS, 1991-2014 

(En porcentajes) 

Fuente: CEPAL, La Unión Europea y América Latina y el Caribe ante la nueva coyuntura económica y social, 2015. 
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PARTICIPACIÓN EN LAS SOLICITUDES MUNDIALES DE PATENTES, RESIDENTES Y NO RESIDENTES,1990 Y 2014 
(En porcentajes) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de la información estadística de la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). 

Brechas de desempeño (patentes) como resultado del esfuerzo en I+D 
(en China y la República de Corea pasa del 2% al 4% del PIB) 
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Fuente: CEPALSTAT sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos países.  

Logros importantes en materia de reducción de la pobreza y acceso a 
vivienda, pero la desigualdad, la segregación socio-espacial y la 

seguridad ciudadana son desafíos centrales para una agenda urbana 
regional. 

  AMÉRICA LATINA (10 PAÍSES) POBLACIÓN URBANA EN SITUACIÓN DE POBREZA Y DESIGUALDAD DE INGRESOS  
EN ÁREAS URBANAS 

(Porcentaje de población total y coeficiente de Gini, 1990-2013) 
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La reducción de la pobreza  
se estanca desde 2012 

AMÉRICA LATINA: EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN QUE VIVE EN LA 
POBREZA Y LA POBREZA EXTREMA, 1990-2015 

(En porcentajes) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos países. 

AMÉRICA LATINA (16 PAÍSES): COEFICIENTE DE GINI,  
2002, 2009 Y 2014 
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares. 

Reducidas diferencias en medición de pobreza entre hombres  
y mujeres, pero amplias brechas en el mercado laboral 

AMÉRICA LATINA (16 PAÍSES): PERSONAS POBRES DE 20 A 59 AÑOS,  
POR SEXO E ÍNDICE DE FEMINIDAD DE LA POBREZA,  

ALREDEDOR DE 2013 
(En porcentajes) 

AMÉRICA LATINA (16 PAÍSES): PERSONAS SIN INGRESOS PROPIOS DE 
ENTRE 20 Y 59 AÑOS, POR SEXO, ALREDEDOR DE 2013 

(En porcentajes) 
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Fuente : WHO Database 2014 
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Crece la huella ecológica urbana, producto de la presión de los 
patrones de producción, distribución y consumo. 

AMÉRICA LATINA (6 CIUDADES) CONCENTRACIÓN DE MP 2.5 Y 
MP 10.0 , 2014 
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World Bank, 2012  

PRODUCCIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS EN ALC EN 2012 
Y 2025 (EN KG/DÍA/HABITANTE)   
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• En muchas ciudades grandes de la región el consumo de suelo per cápita y la 
extensión urbana sigue creciendo.La extensión de la mancha urbana implica 
elevado costo para la gestión y el acceso inclusivo a bienes y servicios urbanos 
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Source: ECLAC, Social Panorama 2014 

AMÉRICA LATINA (17 CIUDADES) TASAS DE MIGRACIÓN NETA DEL CENTRO Y PERIFERIA DE LAS CIUDADES, 
QUINQUENIOS PREVIOS A LOS CENSOS DE LAS RONDAS DE 2000 Y 2010  

(Por 1.000 habitantes) 

La extensión de la mancha urbana implica costos económicos 
y ambientales 
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AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE (15 PAÍSES) DISTRIBUCIÓN DE LA 
POBLACIÓN EN LA COSTA EN LOS PAÍSES 
ENTRE LAS COTAS 0 Y 3 M (‘000 HABITANTES)  

Source: CEPAL (2012b), "Efectos del cambio climático en la costa de América Latina y el Caribe. 
Impactos'' a partir de datos GRUMP-CIESIN. 

Aumenta la vulnerabilidad a los efectos  
del cambio climático 

Fuente: EM-DAT Eventos: Sequías, temperaturas extremas, inundaciones, deslizamiento, tormentas y 
fuegos. No se relató ningún caso de temperaturas extremas entre 1995 y 2015 en el Caribe. 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE NÚMERO DE EVENTOS EXTREMOS 
RELACIONADOS AL CAMBIO CLIMÁTICO POR SUBREGION 

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 

Brasil 
México 

Cuba 
Venezuela (Rep.Bol. De) 

Colombia 
Perú 

Argentina 
Chile 

Ecuador 
Uruguay 
Guyana 

Haiti 
Jamaica 

Suriname 
República Dominicana 

Cota 1 

Cota 2 

Cota 3 

0 

20 

40 

60 

80 

100 

120 

140 
Caribe 

América Central 

América del Sur 



Horizontes 2030: La igualdad en el centro del desarrollo sostenible 
Antonio Prado  

“Es en las ciudades que se ganará o perderá la batalla por el desarrollo 
sostenible”- aún más el caso en América Latina y el Caribe 

 
Source: UN DESA, World Urbanization Prospects 2014 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE, PORCENTAJE DE POBLACIÓN URBANA ENTRE 1950 Y 2050 
(Por 100 habitantes) 

•En ALC el principal desafío de la gestión urbana,  ya no es resolver los problemas de 
la rápida transición rural-urbana, sino mejorar la calidad de vida, cerrar las brechas 
de la desigualdad y lograr la sostenibilidad en sus ciudades.  
•El desarrollo urbano y las políticas urbanas potencian las ventajas de la urbanización 
y son determinantes para el futuro sostenible de la región. 
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Horizontes 2030 

Eficiencia 
schumpeteriana 

Sectores intensivos en 
aprendizaje e innovación 

Eficiencia keynesiana 
Expansión de la demanda agregada  

y una política fiscal activa 

Eficiencia ambiental 
Crecimiento económico y  

del bienestar, con generación 
decreciente de CO2 

Nuevas instituciones y alianzas público-privadas 

A nivel global 
Gobernanza para la creación de 

bienes públicos globales 

A nivel regional 
Consolidar el  

aporte regional 

A nivel nacional 
Gran impulso ambiental 

Cambio estructural progresivo sobre la 
base de un gran impulso ambiental 
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Políticas nacionales para crear capacidades 
endógenas 

• Macroeconomía para el desarrollo, que vincule el 
corto y el mediano plazo 

• Aumento del espacio fiscal 
• Inversión pública y privada 
• Políticas macroprudenciales 

• Ajuste selectivo para proteger la política social 

• Políticas industriales y tecnológicas para un gran 
impulso ambiental 

• Marco de políticas nacionales urbanas para impulsar 
ciudades sostenibles 
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Una oportunidad para el cambio estructural 
• Diversificación productiva creando capacidades 

para la incorporación de conocimiento, la inclusión 
y el cuidado ambiental  

• Especialización productiva, con inversiones que 
viabilicen: 
– Patrones energéticos con menores emisiones de carbono 
– Economía circular y consumo menos contaminante 
– Ciudades inteligentes 

• La construcción de capacidades exige educación y 
universalización de la protección social y de la 
economía del cuidado 

• Creación de empleo en senderos bajos en carbono 



Horizontes 2030: La igualdad en el centro del desarrollo sostenible 
Antonio Prado  

Una oportunidad para estructurar las 
inversiones urbanas inclusivas 

• Bajo esta perspectiva las inversiones para en salud pública, 
nutrición y educación o para la transición hacia una economía 
de bajo carbono, se configuran más como beneficios que 
como costos. 

• Comprende las políticas para patrones de producción y 
consumo sostenible con un enfoque multidimensional e 
integral en que la inclusión social, la sostenibilidad ambiental 
y el dinamismo económico se complementan. 
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Un gran impulso ambiental urbano conlleva 
beneficios de diversas escalas para las ciudades 
• Estimulo económico y una oportunidad para difundir avances 

tecnológicos en la las economías de la región 
• Incorporar innovaciones tecnológicas 

– STIC para promover eficiencias urbanas (gestión de 
energía, agua, movilidad etc.) 

– Matriz energético renovable 
– Tecnologías de construcción renovables 

• Integrar soluciones verdes y bajos en carbono en 
equipamentos sociales 

• Promover una política de vivienda e imobilaria que impulsa 
ciudades compactas y bien conectadas para bajar  
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Nuevas coaliciones sobre siete pilares 
• Pacto fiscal con vocación de igualdad 
• Pacto por la inversión y la política industrial 
• Pacto social y laboral 
• Pacto por un mayor bienestar social y mejores bienes 

públicos 
• Pacto por la sostenibilidad ambiental y la solidaridad 

intergeneracional 
• Pacto por la gobernanza de los recursos naturales 
• Pacto de la comunidad internacional por el desarrollo 
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Medios de Implementación: visión regional 
 Cooperación Sur-Sur como nuevo modelo de colaboración entre 

iguales para: 
• Proteger intereses de los países de renta media 
• Abordar competencia fiscal dañina entre países (“race to the 

bottom”) 
• Fondo de tecnología 
• Fortalecer la participación de los países en desarrollo en los foros 

globales de cooperación fiscal (BEPS y otros) 
 Movilización de los recursos internos: 

• Incorporar a política fiscal: afrontar  evasión y elusión  
• “Multilateralizar” la cooperación internacional en materia fiscal 
 Mercado único digital 
 Integración productiva de geometría variable 
 Alivio de deuda de El Caribe por Fondo de Resiliencia y centros 

financieros extraterritoriales/bancos de correspondencia 
 

 



Horizontes 2030: La igualdad en el centro del desarrollo sostenible 
Antonio Prado  

Fortalecimiento de la arquitectura regional 
• Integración de la Agenda 2030 en el trabajo de los órganos 

subsidiarios de la CEPAL 
o Población y Desarrollo (UNFPA) 
o Mujer (ONU-MUJERES) 
o Estadística de las Américas (UN-DESA) 
o Desarrollo Social (PNUD) 
o Conferencia de Ciencia, Innovación y TIC  
o Consejo Regional de Planificación del ILPES  
o Comité de Desarrollo y Cooperación del Caribe 
o Comité de Cooperación Sur-Sur 

• Aprovechamiento de la arquitectura regional existente con otros 
organismos regionales: CELAC, CARICOM, AEC, SICA, UNASUR, 
incluyendo organizaciones de Naciones Unidas 

• Foro de los Países de América Latina y el Caribe para el Desarrollo 
Sostenible 
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Países de  
América Latina y  

el Caribe 

Sector 
privado 

Estado 

Sociedad 
civil 

Foro Político  
de Alto Nivel 

Sobre el  
Desarrollo  
Sostenible 

(HLPF) 

Foro de  
Países de 
América 

Latina  
y el Caribe  

sobre el 
Desarrollo 
Sostenible 

Órganos 
subsidiarios 
y reuniones 

intergubernamentales 

Bancos de desarrollo 

Bloques de  
integración 
regional y 

subregional 

Mecanismo de 
Coordinación 

Regional 
(RCM) 

Foro de Países de ALC sobre el Desarrollo Sostenible  
 Plataforma entre lo global y lo nacional para continuar 

la implementación de la Agenda 2030 y debatir las prioridades regionales 
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