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l. Introduccién

En los albores del siglo XXI, América Latina y el Caribe se esfuerzan por acelerar su desarrollo. Hoy se
discute nuevamente sobre el papel del Estado, de sus instituciones, del aparato gubernamental y de las
politicas publicas, sobre el cierre de brechas productivas y sociales, sobre la marcada heterogeneidad
estructural de la region, sobre la falta de visiones de largo plazo. Es decir, se estan discutiendo los
mismos temas que se discutian hace cincuenta afios cuando se planteaba que para transitar hacia un
desarrollo econémico era necesario incorporar las dimensiones social y de sostenibilidad ambiental con
una vision menos cortoplacista y mas enfocada en los retos del largo plazo.

Sin duda el mundo y la region han cambiado en estas cinco décadas. América Latina y el Caribe
han progresado en su desarrollo, pero mantienen asignaturas pendientes y enfrentan otros desafios que
convocan al ILPES a responder a nuevas demandas. Los paises reflexionan hoy sobre el legado del
esquema de desarrollo seguido en las ultimas dos décadas y la formula para reducir las desigualdades.
Pero también discuten sobre lo que parece ser un renovado interés por la planificacion y las politicas
para el desarrollo centradas en objetivos de igualdad, lo cual deriva en la discusion sobre el papel del
Estado, y el rol central que debe desempefiar, como se destaca en las propuesta de la CEPAL “la Hora de
la Igualdad: Brechas por Cerrar, Caminos por Abrir” y “Politicas Estructurales para la Igualdad” y en
trabajo mas reciente “Cambio estructural para la igualdad: Una visién integrada del desarrollo”.

Las politicas de Estado deben mirar a horizontes de largo plazo. Hoy los paises estan poniendo
creciente atencidn en la construccion de visiones de futuro, donde la reduccion de la desigualdad es una
aspiracion generalizada. En ese empefio, la planificacion es un instrumento poderoso, capaz de articular
intereses de diferentes actores (Estado, sociedad, gobierno, el mundo), de espacios diversos (lo nacional
y lo local), a través de politicas publicas (de Estado, planes y programas, nacionales y subnacionales),
con vision de largo plazo (sustentabilidad).

El ILPES colabora y dialoga con los paises sobre este nuevo enfoque de la planificacion, que
responde a agendas nacionales de desarrollo y cuya construccion es, a diferencia del pasado,
crecientemente participativa, como reflejo del avance democratico de los paises de la region.

El Instituto ha documentado los progresos de la region en materia de gestion publica en las tltimas dos
décadas, sobre todo en materia de finanzas publicas. Se han reducido el déficit publico y la carga de la deuda,
han mejorado los sistemas de gestion, de rendicion de cuentas y de informacion a la ciudadania, pero
prevalecen retos como la baja carga tributaria y una estructura que hace que ingreso y gasto sean, en el mejor
de los casos, levemente progresivos y, en el comun, regresivos. Se hace necesario un nuevo pacto fiscal. En
cuanto a la dimensién subnacional, se constata una creciente preocupacion de los gobiernos por las
disparidades entre regiones, que agudizan las desigualdades y dificultan la convergencia.

En sintesis, las estrategias nacionales de desarrollo, la prospectiva y los escenarios de largo plazo,
un nuevo pacto fiscal y el desarrollo territorial constituyen areas fundamentales del trabajo del ILPES, en
la medida que responden a la demanda de los paises y son coadyuvantes criticos en el camino trazado
por el documento de la CEPAL “La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir”.

El cambio de paradigma al cual nos enfrentamos hoy y desde hace algunos afios atras, como todos
los cambios de paradigmas no son tan perceptibles y menos reconocidos al principio, por eso es tan
dificil que las instituciones, entendidas como las reglas del juego social, cambien para acoger o concretar
los cambios en las formas de “ser y hacer” las cosas.

La necesidad de los cambios, surge porque las evidentes transformaciones de la sociedad actual,
no tienen suficiente correspondencia ain con los cambios en las instituciones. La globalizacion, la
profunda transformacion tecnologica, el avance cientifico, pero también la presion sobre el medio
ambiente, los cambios naturales de la poblacidn, son solo algunas de las dimensiones que han y estan
experimentando cambios, sin que aun existan o se hayan consolidado las instituciones que los contengan
y, en consecuencia las demandas por mayor igualdad, mas oportunidades para mas personas, en mas
dimensiones, mejor y mayor participacion en las decisiones politicas, mayor transparencia, entre otras,
siguen tan vigentes como antes en la agenda publica.

En este contexto reducir la incertidumbre exige mayor planificaciéon, como factor natural y
fundamental para dotar de mayores certezas o al menos posibilidades de futuros a la sociedad. Si se
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prefiere un determinado camino de desarrollo, surgira la necesidad de planificar. La funcién de
planificacion adquiere relieve si el estado, en representacion de toda la sociedad, pretende privilegiar uno
u otro del sinnimero de cursos posibles”.

La planificacibn como proceso socio-politico de largo aliento, parece, entonces, querer
reinstalarse en la vision y en la practica de la gestion publica, los intentos aun son escasos pero
crecientes, cada vez son mas los que reclaman revalorizar el ejercicio de la planificacion. Es preciso
destacar, no obstante, que se requieren enfoques nuevos de planificacién, acordes con los nuevos
modelos sociales y con las instituciones que se van creando, para ello es preciso abandonar los viejos
anclajes como el determinismo, el cortoplacismo y el autoritarismo que predominaron en la planificacion
en décadas pasadas. Si se pretende que la planificacion sea clave para elevar el papel del desempefio de
los gobiernos, sus enfoques y métodos tendran que incorporar las nuevas percepciones respecto a dicho
proceso y su practica debera ser permeable a la interaccion de los diferentes agentes sociales.

Il. Objetivos generales

e Fortalecer la capacidad de planificacion y gestion de quienes, en los equipos de Gobierno, conducen y
participan en procesos de tomas de decisiones estratégicas, de disefio € implementacion de las politicas
publicas orientadas al desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe.

e Aportar a la revalorizacion de la planificacion dentro de esta nueva logica y atendiendo al
contexto actual, abriendo espacios de analisis y debate en lo académico y en la practica para los
tomadores de decisiones y disefiadores de politicas publicas.

lll. Objetivos de aprendizaje

e Fomentar el ejercicio de la planificaciébn como un proceso politico-estratégico que impacta la
efectividad de la gestion publica.

e Proporcionar elementos basicos para el desarrollo de capacidades analiticas en los proceso de
toma de decisiones, con perspectiva integral sobre los factores que afectan la obtencion de
resultados valiosos para la sociedad.

e Fortalecer capacidades para incorporar en las agendas de gobierno una seleccion priorizada de
politicas publicas, en funciéon de una construccion colectiva inspiradora y compartida por la
mayor parte de los ciudadanos de cada pais.

e Aportar elementos para el desarrollo de habilidades de analisis de los principales desafios de
proceso desarrollo, en el contexto social e institucional actual, desde una concepcion integral,
multidimensional y dinamica del desarrollo.

IV. Metodologia

e El Curso intenta ser comprehensivo pero no exhaustivo. Dentro de la amplia gama de
dimensiones comprendidas en cada uno de los cuatro ejes principales del Curso, se seleccionan
los temas de acuerdo a dos criterios basicos, que sean relevantes o claves para el fin que se
persigue y que evidencien correlato entre si.



o Se privilegia el analisis y el debate de los conceptos. La seleccion y distribucion de los
contenidos en las clases, apuntan a darle dindmica y fluidez al desarrollo del Curso, mediante el
intercambio constante con los participantes.

e FEl disefio pedagdgico del Curso se sustenta en que el modelo mas efectivo de ensefianza-
aprendizaje, es el de construccion colaborativa, donde los participantes elaboran nuevos
conocimientos a partir del analisis interactivo de los contenidos con los docentes y compafieros.

e En la seleccion de contenidos se tiene en cuenta el necesario encadenamiento de los temas, pero
también la pluralidad y diversidad de enfoques, posiciones que pueden existir, y en tal sentido es
posible encontrar por un lado, algunas redundancias y por otro lado, visiones divergentes en algunas
exposiciones. Esta situacién no debe representar un problema si no una oportunidad para la reflexion
desde un perspectiva mas holistica y por esta via la construccion del aprendizaje.

e El Curso se ha disefiado sobre la base de ofrecer marcos analiticos conceptuales novedosos,
junto con talleres practicos que hacen uso de novedosas metodologias de planificacion y gestion
para el desarrollo.

o Los tres ejes que sustentan el disefio del Curso son el proceso de Planificacion nacional y de
largo plazo, el rol del Estado y la gestion de gobierno y los nuevos enfoques de desarrollo. Los
tres ejes sustentan el nucleo central o el fin ultimo del Curso, el fortalecimiento del proceso de
tomas de decisiones estratégicas en la gestion de gobierno para promover el desarrollo. A partir
de esta estructura pero especialmente de las interrelaciones entres los ejes, se intenta resaltar el
enfoque y rol de la planificacién y de acuerdo a ello, se han concretado los modulos, sesiones y
actividades que conforman la dinamica del Curso, esto es, se han establecido su contenido y la
programacion secuencial.

V. Organizacion

El curso estd organizado por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y
Social (ILPES). El curso se enmarca dentro del Programa CEPAL-AECID 2010-2012 y del Programa
Iberoamericano de Formacion Técnica Especializada (PIFTE) de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID).

VI. Perfil de los participantes

El curso se concibe como un programa de especializaciéon y actualizacion orientado a profesionales
provenientes del sector publico de América Latina y el Caribe, en los tramos medio y alto de su carrera
funcionaria, con responsabilidades de importancia institucional en el disefio y ejecucion de politicas
publicas. Dado que uno de objetivos primordiales es el intercambio de experiencias entre los asistentes,
se privilegiard la participacion de profesionales con experiencia en el tema. Los postulantes deberan
tener formacion universitaria completa.

VIl. Exigencias académicas

El Curso exige dedicacion exclusiva y los participantes deberan cumplir con los procedimientos de
evaluacion individual y grupal establecidos por la Direccion del Curso respecto de su desempefio
académico y participacion en los seminarios, talleres y trabajos previstos. La asistencia a todas las
actividades académicas, en los horarios establecidos, serd obligatoria. Para aprobar el curso se requiere
al menos un 90% de asistencia a clases y talleres.



VIll. Financiamiento

Matricula sin costo. El Centro de Formacion de la AECID otorga una beca a los candidatos seleccionados,
destinada a cubrir los gastos de alojamiento, manutencion y traslados aeropuerto-hotel-aeropuerto de 20
participantes. Cada participante seleccionado, debera gestionar directamente el financiamiento de su pasaje de
ida y vuelta, asi como asumir los tramites de visado y pago de tasas acroportuarias

IX. Postulaciones

Todos los interesados en este curso, deben inscribirse antes del 11 de Agosto y llenar formularios
solicitados en el siguiente enlace: http://sigcaportal.cepal.org:8080/SigcaPortal Se deben registrar en el
sistema SIGCA y posteriormente postular al curso de su interés. Si usted ya estd registrado en SIGCA,
solo debera ingresar al sistema con su nombre de usuario y clave de acceso y postular al curso.

Los interesados deberan adjuntar a su postulacion su Curriculum Vitae y una carta aval firmada de su
institucion, reflejando la importancia que para esa Institucion tiene la accion formativa del Curso.

X. Coordinacion Académica

Para informacion sobre el contenido del curso contactar a:
Sr. René A. Hernandez

Email: rene.hernandez@cepal.org

Teléfono 56-2-2210-2528

Xl. Coordinacion Administrativa

Para informacion general sobre el curso o aspectos logisticos, contactar a:
Sra. Maria Paz Rivera

Email: mariapaz.rivera@cepal.org

Teléfono 56-2-2210-2618
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Lunes 16
Registro e Inauguracion

Sesion 1
Fundamentos de la teoria
del desarrollo
René A. Hernandez

Sesion 2
Fundamentos de la teoria
del desarrollo
René A. Hernandez

Sesion 3
El subdesarrollo

latinoamericano y el
neoestructuralismo

René A. Hernandez

Sesion 4
El subdesarrollo
latinoamericano y el
neoestructuralismo

René A. Hernandez
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Martes 17
Retroalimentacion

Sesion 5
Cambio estructural para la
igualdad
René A. Hernandez

Sesion 6
Introduccién a los modelos
heterodoxos de crecimiento

econémico

René A. Hernandez

Sesion 7
Economia del Cambio
Climatico
Luis Miguel Galindo

Sesion 8
Economia del Cambio
Climatico
Luis Miguel Galindo

Miércoles 18
Retroalimentacién

Sesion 9
Dimensiones sociales del
desarrollo
Pablo Yanes Rizo

Preguntas y comentarios
Café

Sesioén 10

Medicién multidimensional de
la pobreza

Pablo Yanes Rizo

Preguntas y comentarios
Almuerzo

Sesion 11

Evolucién, avances y desafios
de la planificacion en América
Latina

Luis Mauricio Cuervo

Preguntas y comentarios
Café

Sesion 12

Evolucién, avances y desafios
de la planificacion en América
Latina

Luis Mauricio Cuervo

Preguntas y comentarios

Panel

Jueves 19
Retroalimentacién

Sesion 13

La planificacion en el
desarrollo econémico regional,
urbano y espacial

Luis Mauricio Cuervo

Sesion 14

La planificacion en el
desarrollo econémico regional,
urbano y espacial

Luis Mauricio Cuervo

Sesion 15

Impactos territoriales de la
globalizacién

Luis Riffo

Sesion 16
Taller

Globalizacioén y territorio. Retos
para la planificacion
multiescalar

Luis Riffo

Viernes 20
Retroalimentacion

Sesién 17
Disparidades territoriales en
América Latina
Luis Riffo

Sesion 18
Fundamentos de dinamica de
sistemas aplicada a la
planificacion del desarrollo

René A. Hernandez

Sesién 19
Metodologia para la
planificacion integral para el
desarrollo (T21)

René A. Hernandez

Sesién 20
Taller
Analisis de casos y aplicacion
de la metodologia de
dinamica de sistemas

René A. Hernandez
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Sesion 21 Sesion 25 Sesion 29 Sesion 33
9:00 — 10:30 Tendencias de la Prospectiva y politica Procesos e instrumentos La planificacion como
' ' evaluacion en la publica prospectivos herramienta para el disefio
planificacion Javier Medina Javier Medina de politicas publicas
Juan Francisco Pacheco Luis Carlos Burbano
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René A. Hernandez Javier Medina Luis Carlos Burbano
17:00 - 17:15 Preguntas y comentarios

Viernes 27
Retroalimentacion

Sesion 37
Presentacion trabajos grupales

Sesion 38

Continuacion presentacion de
trabajos grupales

Clausura y entrega de diplomas






Descripcion del Contenido del Curso
MODULO |: TEORIA Y PARADIGMAS DE DESARROLLO

1. Fundamentos de la teoria del desarrollo

En estas ponencias se destaca que ningin area ha experimentado tantos cambios en su paradigma
dominante desde la Segunda Guerra Mundial como ha sido el caso de la teoria del desarrollo. El
desarrollo es un proceso dinamico, multifacético y no lineal que requiere cambios en las instituciones y
en las politicas a lo largo del tiempo. En ese sentido la ponencia busca presentar las tres falacias de la
teoria del desarrollo y sus nocivas consecuencias para la teoria y para las politicas. Por otra parte, se
presentan los origenes y evolucion de la idea de desarrollo en la teoria social. Cada fase en la evolucion
del pensamiento sobre el desarrollo ha estado marcada por la confrontacion de paradigmas con
diversidad de enfoques, énfasis y explicaciones de base. Se hard especial énfasis en el periodo mas
reciente, de 1980 hasta la actualidad, marcado por la emergencia de busquedas con menor énfasis
economico y mayor en el humanismo: desarrollo a escala humana, desarrollo como libertad, desarrollo y
cohesion social, instituciones, capital social y desarrollo. Esta presentacion servird de marco para
comprender mejor las presentaciones que se haran durante el resto de esta primera semana del curso.

2. El subdesarrollo latinoamericano y el neoestructuralismo

En estas ponencias se destaca como a finales de los afios ochenta e inicios de los noventa, se comienza a
desarrollar en la CEPAL una nueva corriente de pensamiento llamada neo estructuralista. El fracaso de
las politicas llamadas paradojicamente de “ajuste estructural” y las experiencias de desarrollo en el
sureste asiatico crearon un entorno favorable para el surgimiento de paradigmas alternativos. En efecto,
durante los ochenta, en el mismo momento en que los paises latinoamericanos adoptaban programas de
ajuste estructural y padecian de un fuerte estancamiento, periodo denominado como “década perdida”,
las economias asiaticas alcanzaban tasas de crecimiento sin precedente y lograban mejorar su insercion
internacional gracias a sus exportaciones de productos con mayor contenido tecnologico . La corriente
neo estructuralista se presenta no s6lo como el paradigma alternativo al neoliberalismo, sino como una
superacion del paradigma estructuralista original en el que se inspira. Se trata de adaptarlo a los nuevos
tiempos de apertura y globalizacion. Para los neo estructuralistas los principales problemas econémicos
de América Latina no se deben en lo fundamental a distorsiones inducidas por la politica econémica; son
mas bien de caracter endégeno, estructural, y de origen historico.

3. Cambio estructural para la igualdad: una visién integrada del
desarrollo

En un contexto mundial particularmente complejo, América Latina y el Caribe requiere, con mas fuerza
que nunca, perseverar en tres direcciones para alcanzar el necesario desarrollo: el cambio estructural que
permita avanzar hacia sectores mas intensivos en conocimiento, la convergencia para reducir las brechas
internas y externas de ingresos y productividad, y la igualdad de derechos. Esto supone tres grandes
desafios: lograr un crecimiento sostenido a tasas elevadas, suficientes para cerrar brechas estructurales y
generar empleos de calidad; cambiar los patrones de consumo y produccion en el contexto de una
verdadera revolucion tecnologica con sostenibilidad ambiental, y garantizar la igualdad sobre la base de
una estructura productiva mas convergente, con proteccion social universal y construccion de
capacidades. Para ello se requiere el regreso de la politica y del Estado, que recupera su rol en la
promocion de la inversion y el crecimiento, la redistribucion y la regulacion, con vistas al cambio
estructural para la igualdad, mediante politicas industriales, macroecondmicas, sociales y laborales.

4. Introduccion a los modelos heterodoxos de crecimiento

En esta ponencia se presenta una introduccion a los modelos heterodoxos de crecimiento econdémico, dentro
de la tradicion post-keynesiana, kaldoriana y evolucionista. A diferencia de los modelos neoclasicos de
crecimiento econdmico donde se destaca el papel de la oferta, en estos modelos se destacara el papel de la
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demanda en el crecimiento econémico y la importancia de la restriccion de balanza de pagos en el
crecimiento economico. Se analizaran los modelos de Kaldor, lo modelos canénicos de Harrod-Domar y
Thirwall y los avances recientes en la sintesis neoestructuralista schumpeteriana.

5. Economia del cambio climatico en América Latina

El objetivo de la ponencia es presentar evidencia general sobre la economia de cambio climatico en
América Latina y a la vez, destacar la importancia en los procesos de planificacion y en la definicion de
politicas publicas. Asimismo, se presentard una vision general sobre las implicaciones de una senda baja
en carbono y algunos patrones sistematicos que determinan su funcionamiento, haciendo especial
referencia a algunos paises en América Latina.

6. Dimensiones sociales del desarrollo: generacion y reproduccién de
desigualdades

En esta ponencia se analiza la generacion y reproduccion de desigualdades que tienen lugar en la
articulacion entre empleo y proteccion social en América Latina, haciendo foco en una cadena formada
por tres eslabones: heterogeneidad estructural, segmentacion laboral y desigualdad social. Asimismo, se
haré una presentacion de un diagnostico que integra estas tres esferas con énfasis en la desigualdad, y se
plantean opciones de politicas para, desde estos tres dmbitos, avanzar hacia un mayor desarrollo con
igualdad en la region.

7. Medicion multidimensional de la pobreza: avances y tendencias
recientes

El propésito de esta ponencia es proveer un examen de las posibilidades de mediciéon multidimensional
de la pobreza, centrado tanto en la propuesta mas reciente de Alkire y Foster, como en el enfoque mas
tradicional de las necesidades basicas insatisfechas aplicado a América Latina y en particular en México.
La medicion multidimensional de la pobreza enfrenta (entre otros) el problema de la heterogeneidad
aparente entre dimensiones del bienestar, lo que se deriva de la multiplicidad de las necesidades
humanas, satisfactores y fuentes de bienestar. Esto estd asociado a los limites del mercado, al hecho de
que los valores de cambio no son universales, que no todo lo valioso para el bienestar humano se puede
comprar, que no todo tiene precio.

MOoDULO |l PLANIFICACION DEL DESARROLLO

8. Evolucién, avances y desafios de la planificacion en América
Latina

El objetivo de estas dos sesiones es hacer un balance del estado actual de los sistemas de la planificacion
para el desarrollo en América Latina. Se comenzara con algunas observaciones acerca del origen de la
planificacion en la Regién y de sus principales fases y momentos. Posteriormente se analizard més en
profundidad el periodo actual, es decir los tltimos diez afios. Esta evolucidon mas reciente se explicara en
términos del contexto econdmico y politico general de la region, ademas de lo cual se presentara una
mirada mas detallada de la manera como los paises de la region estan afrontando las principales
funciones de la planificacién, a saber, la prospectiva, la coordinacion y la evaluacion. Se miraran mas en
detalle algunos procesos nacionales de elaboracion de visiones de desarrollo de largo plazo (prospectiva)
y se presentara una evaluacion de sus contribuciones y resultados. Se finalizard con el planteamiento de
los principales desafios a enfrentar en el futuro préoximo.
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9. La planificacién en el desarrollo econémico regional, urbano y
espacial

El proposito principal de estas dos sesiones sera ofrecer una panoramica de coémo se ha venido
abordando el desafio de la planificacion del desarrollo regional, urbano y espacial en América Latina
durante las tltimas dos décadas. Se pasarad una revision tanto de los principales paradigmas y enfoques
que han influenciado la manera de hacer planificacion en el subcontinente, como de la practica concreta
que de algunos de estos paradigmas se ha efectuado. Para concluir, se propondran los principales
desafios de pensamiento, accidon y organizacion institucional que el contexto actual impone a la
planificacion regional, urbana y espacial latinoamericana.

10. Impactos territoriales de la globalizacién

El proposito de este modulo es entregar elementos de analisis sobre algunas tendencias asociadas al
proceso de globalizacion y sus impactos en las dinamicas de concentracion y desigualdades territoriales,
con especial énfasis en América Latina y el Caribe. Entre otros aspectos se consideraran los referidos a
los cambios en los procesos productivos — fordismo vs neofordismo —; En las formas de organizacion
empresarial: redes, cadenas; y en los mercados de trabajo.

11. Globalizacién y disparidades territoriales: retos de la
planificacion multiescalar (Taller)

En esta sesion se realizara un taller basado en los métodos de analisis de caso y de juego de roles, donde
se buscara reflexionar sobre la complejidad asociada a los problemas del desarrollo territorial bajo un
contexto de globalizacion. En particular se espera identificar las contradicciones y/o tensiones existentes
entre distintos actores de los procesos de desarrollo territorial y la variedad de estrategias posibles para
enfrentar el disefio de politicas territoriales.

12. Disparidades del desarrollo territorial en América Latina:
tendencias recientes

En esta sesion se entregaran elementos empiricos sobre la magnitud de las disparidades territoriales en
América Latina y el Caribe; se presentara una sintesis historica de los enfoques interpretativos sobre la
dindmica econémica territorial desigual discutiendo en particular los enfoques de politicas propuestos
para enfrentarla; y por tltimo, se entregaran elementos sobre las nuevas tendencias territoriales que han
emergido en un contexto de globalizacion y sus implicaciones para la planificacion y el disefio de
politicas publicas con orientacion territorial. En esta sesion se entregaran elementos empiricos sobre la
magnitud de las disparidades territoriales en América Latina y el Caribe; se presentard una sintesis
histdrica de los enfoques interpretativos sobre la dindmica econdmica territorial desigual discutiendo en
particular los enfoques de politicas propuestos para enfrentarla; y por ultimo, se entregaran elementos
sobre las nuevas tendencias territoriales que han emergido en un contexto de globalizacion y sus
implicaciones para la planificacion y el disefio de politicas publicas con orientacion territorial.

13. Fundamentos de la dinamica de sistemas aplicada a la
planificacién del desarrollo

En esta sesion se expondran los elementos basicos de la Dinamica de Sistemas, la cual permite descubrir
y describir problemas y sistemas de manera sistematica. El objetivo basico de la Dinamica de Sistemas
es comprender las causas estructurales del comportamiento de un sistema; aumentar el conocimiento
sobre los elementos del sistema y entender como las acciones sobre esos elementos determinan o
modifican el comportamiento del sistema y por ultimo, conocer sus aplicaciones basicas como
herramientas de planificacion del desarrollo. Se destacara la complejidad de los sistemas econéomicos y
sociales, ya sea que esos sistemas estén a nivel de hogares, municipios, comunidades, corporaciones,
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naciones o relaciones internacionales. Se vera que las soluciones “obvias” a los problemas no siempre
son las correctas, y que las soluciones aparentemente correctas son a menudo las causas de los
problemas que buscan corregir.

14. Metodologia para la planificacién integral para el desarrollo
(T21)

En esta sesion se expondra la metodologia del modelo “Threshold 21” o T21 para la planificacion
integral del desarrollo. El modelo T21 se basa en la metodologia de dinamica de sistemas y se constituye
en una herramienta de simulacién dindmica, disefiada para apoyar procesos de planificacion de
desarrollo integral incorporando las dimensiones econdémica, social y ambiental.

Requiere vision sobre objetivos clave de mediano y largo plazo y es capaz de realizar la representacion
de la complejidad dinamica mediante la inclusion de bucles de retroalimentacion (feedback loops),
demoras (delays) y dindmica no-lineal. Permite asimismo, identificar el set de politicas que tienden a
mover todo el sistema mas rdpidamente hacia el logro de los objetivos clave.

15. Analisis de casos y aplicacion de la metodologia de dinamica
de sistemas (Taller)

En este taller se trabajara en equipos con ejemplos aplicados de la metodologia de dindmica de sistemas
utilizando el programa Vensim. Posteriormente, se trabajara en casos de estudio utilizando el modelo T21.

16. Tendencias de la evaluacion en la planificacion

En esta sesion se analizara la evaluacion como una de las funciones basicas de la planificacion. Hoy en
dia los evaluadores cuentan con una amplia gama de instrumentos cuantitativos y cualitativos a su
disposicién. Asimismo, la teoria y practica de evaluacion de politica sy programas (y de evaluaciones de
impacto) ha experimentado desde sus inicios grandes cambios desde versiones muy estructuradas
basadas en la técnica a otras mas holisticas y comprensivas. Sin embargo, hoy por hoy los resultados de
los esfuerzos evaluativos no estan vinculados en la toma decisiones, lo cual ha limitado en gran medida
el aprendizaje y la adecuacion de los instrumentos a realidades nuevas; ademads, los retos de la
planificacién multiescalar, participativa y holistica implican tener una estructura organizativa diferente y
adecuada a una diversidad intereses, objetivos y realidades dentro de los paises y territorios,
particularmente cuando el problema que hay que resolver es una adecuada articulacion entre el
formulador de politicas y los encargados de realizar las acciones para implementarla. En este sentido La
evaluacion permite retroalimentar la toma de decisiones, generar conocimiento y articular innovaciones.

17. Prospectiva y politica publica: la construccién de escenarios
y visién de pais
La idea central es presentar la relacion entre la prospectiva y la politica publica, como fundamento de la
construccion de visiones compartidas de futuro de los paises y los territorios en América Latina. Se
describen bases teodricas se instrumentos necesarios para la elaboracion de ejercicios y procesos
prospectivos. Se realiza un ejercicio practico de elaboraciéon de escenarios, como ilustracion de los
elementos criticos que enfrentan los planificadores a la hora de construir alternativas posibles, probables

y deseables para el gobierno. Se ilustran casos sobre politicas de transformaciéon productiva y ciencia,
tecnologia e innovacion; y regiones como Antioquia y el Amazonas, en Colombia.
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18. Procesos e instrumentos prospectivos

En esta ponencia se describen las bases tedricas y analiticas y los instrumentos necesarios para la
elaboracion de ejercicios y procesos prospectivos a partir de los fundamentos teoéricos y analiticos de la
sesion anterior.

19. Construccion de escenarios (Taller)

En este taller se realiza un ejercicio para presentar los fundamentos y las fases en la metodologia de
construccion de escenarios. Luego se centra en la redaccion de hipétesis de futuros posibles, probables y
deseables, y el andlisis de implicaciones estratégicas, como base para el analisis y coordinacion de
politicas publicas. Se hara una ilustracion con casos sectoriales de Costa Rica (Seguridad) y Pert
(Mineria).
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Mo6buLO HHl: GESTION PUBLICA Y GOBIERNO

20. La planificacion como herramienta para el diseio de politicas
publicas

El proposito central de esta sesion es introducir a los participantes en las implicaciones teodricas y
metodologicas del reconocimiento del indeterminismo en la practica de la planificacion y el gobierno.
Especialmente se enfatizara en las diferencias entre la planificacion en sistemas deterministicos y la
planificaciéon en sistemas nebulosos y de final abierto. Igualmente se discutiran los diferentes tipos de
incertidumbre, sus fuentes y las diferentes vias para lidiar con la complejidad, propia de los procesos de
planificacion y gobierno. Se cubriran los siguientes temas: problemas bien estructurados y problemas
cuasi-estructurados; Vision global del modelo de planificacion y gobierno bajo incertidumbre y
gobernabilidad compartida: ;Cuanto pesa el plan de un actor en el cambio de la realidad?; las fuentes de
la incertidumbre: incertidumbre de posibilidades e incertidumbre de probabilidades; tipologia de la
incertidumbre: casos de incertidumbre de universo bien definido y casos de incertidumbre de universo
mal definido; técnicas para lidiar con la incertidumbre: la técnica de escenarios, los planes de proteccion,
la compra de seguridad, el analisis de confiabilidad de las apuestas, los planes de contingencia, la
formacion de reserva, el manejo y gerenciamiento de crisis, la evaluacion del intercambio de problemas
y correccion constante del calculo sobre el futuro.

21. Balance General de Gobierno

El proposito central de esta sesion es familiarizar a los participantes con los conceptos e instrumentos
metodologicos del monitoreo y evaluacion de la gestion global del gobierno a partir de los aportes de la
teoria de los tres cinturones de gobierno propuestos por la Planificacion Estratégica Situacional.
Particularmente se hara énfasis en las limitaciones de los sistemas tradicionales de monitoreo y
evaluacion de la gestion publica, los cuales se encuentran dominados por el determinismo y el
tecnocratismo, dificultando la construccion de una vision integral y global de la marcha del gobierno y la
incorporacion de la dimension politica en los procesos de evaluacion. Igualmente, a partir de la teoria de
los tres cinturones de gobierno, seran presentados y discutidos tanto los principios generales para un
manejo eficaz del balance global del gobierno asi como también las implicaciones practicas de los vicios
comunes de conduccion en los sistemas de gobierno latinoamericano como el barbarismo tecnocratico, el
barbarismo politico y barbarismo gerencial.

22. ldentificacion de problemas para la agenda de gobierno
(Taller)

A través de este taller se busca que los participantes apliquen los elementos conceptuales introducidos en
las sesiones anteriores a casos practicos concretos propios de la realidad latinoamericana con la finalidad
de que sean experimentadas las complejidades del proceso de seleccion y priorizacion de problemas para
la agenda de gobierno y la utilidad de los instrumentos y herramientas de la planificacion estratégica
publica. Sera utilizada la metodologia del juego de roles a partir de la conformacion de grupos de trabajo
los cuales representaran las visiones e intereses de actores y organizaciones que realizaran propuestas
para la conformacion de la agenda de un plan de gobierno, dentro de un caso definido por los profesores.
Para la formulacion de las propuestas, los grupos de trabajo deberan aplicar un proceso metodoldgico
previamente definido.
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gobierno.

Luis Mauricio Cuervo

Economista de la Universidad de los Andes de Bogota y doctor en Urbanismo de la Universidad de Paris
XII, Instituto de Urbanismo de Paris. Su trabajo de investigacion, docencia y cooperacion técnica se ha
desenvuelto principalmente en el area del desarrollo econémico regional y urbano. Es miembro del
ILPES desde 2003 en calidad de Oficial de Asuntos Econdémicos.

Luis Miguel Galindo

Actualmente es el jefe de la unidad de cambio climatico y economista lider en los estudios de economia
del cambio climatico para América Latina y el Caribe de CEPAL y realiz6 el estudio sobre la economia
del cambio climatico en México encargado y publicado por el gobierno mexicano. Previamente, ha
trabajado en la UNAM y el CIDE y en diversas instituciones financieras; en particular apoy6 la
construccion de los modelos econométricos de prondsticos de los Bancos Centrales en Centroamérica.
Sus temas de especializacion son economia del cambio climatico, politica monetaria y financiera,
demanda de alcohol y adicciones. Ha sido consultor de diversos organismos internacionales. Ha sido
profesor de la Facultad de Economia de la UNAM, el CIDE, el Colegio de México, el ITAM y algunas
universidades en el extranjero, principalmente Espafia. Realiz6 su licenciatura en economia en la
UNAM, su Maestria en Economia en la Universidad de Warwick, Inglaterra y el doctorado en la
Universidad de Newcastle Upon Tyne, Inglaterra. Es autor de numerosos articulos de investigacion y
divulgacion, y de un libro conjunto con el doctor Mario Molina (premio Nobel de quimica 1995).

Javier Medina

Profesor Titular Universidad del Valle, Director Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion del
Conocimiento (2008-2011), Doctor en Ciencias Sociales, Pontificia Universidad Gregoriana, Roma
(2001). Maestria en Ciencias de la Administraciéon, Universidad del Valle (1997). Psicologo,
Universidad del Valle (1992). Pasantias en la Universidad de Manchester (2007), y la Escuela de Altos
Estudios Comerciales (HEC) en Montreal (2000). Ex- Jefe del Programa Nacional de Prospectiva
Tecnoldgica e Industrial — Colciencias (2003-2007). Consultor del Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacién y Social (ILPES/CEPAL), Disefio y ejecucion de 26 ejercicios prospectivos
desde 1989. Participacion en 70 seminarios internacionales. Publicacion de 77 textos. Entre ellos 16
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libros y 8 documentos institucionales como autor, coautor y editor; y 53 articulos en revistas y capitulos
en libros. Autor del “Manual de Prospectiva y Decision Estratégica”, publicado por CEPAL, Santiago de
Chile (2006).

Juan Francisco Pacheco Arellano

Ingeniero en Construccion Naval Universidad Austral de Chile, se incorpora al area publica a partir de
los 90, obtiene un Especializaciéon en desarrollo Regional UTAL/FLACSO y en Evaluacion de
proyectos, posteriormente obtiene el Magister sobre Gobierno y Gerencia Publica de la U de Chile,
profesor en ciclo de cursos sobre de gerencia de proyectos dictados entre ILPES y la Universidad de
Alcald de Henares profesor en cursos de ILPES y de cursos de post grado de la U. de Chile de
Formulacion y Evaluacion de Proyectos, con experiencia en planificacion. Ha realizado numerosas
publicaciones desde 1990 y es profesional de ILPES desde 1996. Ha desarrollado ademas asistencias
técnicas a diferentes paises en el area de planificacion de inversiones, tanto en la evaluacion de proyecto
como en el disefio de sistemas nacionales inversion, disefio de sistemas nacionales de planificacion y ha
participado en elaboracion de planes nacionales, sectoriales y locales. Ha participado en diferentes
publicaciones sobre evaluacion dentro de ILPES y ha participado en esfuerzos sobre la reforma de la
institucionalidad para la evaluacion en Chile.

Luis Riffo Pérez

Master of Arts en Geografias de la Globalizacion y el Desarrollo, Universidad de Liverpool, Reino
Unido. Economista Universidad ARCIS, Chile. Experto en desarrollo regional del Area de Gestion Local
y Regional de ILPES. Sus campos principales de interés son globalizacion y territorio, disparidades
econdmicas territoriales, competitividad territorial y crecimiento econdémico regional y urbano.

Pablo E. Yanes Rizo

Maestro en Gobierno y Asuntos Publicos por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Autéonoma de México (UNAM), Licenciado en Economia por la Facultad de
Economia de la misma universidad y Diplomado en Politicas Publicas y Perspectiva de Género y en
Politicas Sociales Urbanas. Es Profesor en el Posgrado de Economia y en el Posgrado de Estudios
Latinoamericanos de la UNAM. Desde 1998 se ha desempefiado ininterrumpidamente en funciones de
direccion y coordinacion de areas sociales en el Gobierno del Distrito Federal de México, habiendo sido
Director General del Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de dicho distrito entre 2008 y 2012.
Desde entonces ocupa el cargo de jefe de la Unidad de Desarrollo Social de la Sede Subregional de la
CEPAL en México.
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